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Resumo: Neste texto analisa-se a fungio de gestdo dos contratos administrativos a
cargo da Administragio Piblica contratante no atual contexto de degradagio econémica
de muitos operadores econdmicos privados, perspetivando-se tal gestdo como uma quesiio
de boa governagio piblica. Considera-se, em particular, a necessidade de recompreensao
do poder de sancionamento no contrato administrativo, propondo-se, enquanto medida
administrativamente interessada, a possibilidade de atenuagdo de sangées contratuais.

Abstract: This paper analyses the role of management in administrative contracts
in the current context of economic degradation of the private economic operators,
stressing that such management is a matter of good public governance. We specially

M O presente trabalho corresponde, no essencial, a0 Relatério apresentado &
Senhora Prof. Doutora Ana Raquel Moniz, no 4mbito do Semindrio Especializado
de Doutoramento em Direito Pdblico, subordinado a0 tema “Crise, Administragao
Péblica e cidadania”, na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, no ano
letivo 2014/2015. As alteracdes introduzidas refletem os comentdrios e as criticas
formulados pela Senhora Prof. Doutora Ana Raquel Moniz, que vieram enriquecer
o texto € que, publicamente, muito agradego.
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analyse the need for a recomprehension of the power to applicate penalties, proposing
the possibility of penalty alleviation as a measure in the interest of the contracting autho-

rity itself.
1. Introdugio

A questio da aplicagdo de sangoes contratuais na execugio do
contrato administrativo constitui uma questdo central da execucio deste
tipo de contratos e que contende diretamente com o equilibrio contra-
tual entre as partes, mais propriamente com a tutela dos seus respetivos
interesses: (i) o interesse piiblico na regular ¢ pontual execucio das
prestagbes contratuais, encabecado pelo contraente publico — e, acesso-
ramente, o interesse da pronta restauragio dos danos que haja sofrido —,
e, do outro lado, (i#) o interesse do contraente no recebimento do prego
contratual acordado (v g, sem dedugdes por conta de sangdes pecuni-
4rias aplicadas ou sem as consequéncias negativas decorrentes do acio-
namento de garantias) .

Estes interesses, que confluem de forma harmoniosa no decurso
de uma execucio pacifica das prestagbes contratuais, entram em 0po-
sicio quando hé situacdes de patologia contratual resultantes de incum-
primentos imputdveis ao contraente privado.

Acresce que, a par das dificuldades préprias de cada contraente
privado, ainda vivemos sob os efeitos de uma crise econdmico-financeira
generalizada, o que torna praticamente impossivel ou, pelo menos,
extremamente dificil o recurso ao financiamento por parte das empre-

@ Evidenciando como “o contrato administrativo também ¢é — legitimamente
— um mecanismo de satisfagio dos (...) interesses [do contraente privado] e de
compensacdo dos riscos empresariais que assume na execugio de projectos publicos”,
v. Licinio Lopes MARTINS, Empreitada de obras piiblicas: o modelo normative do regime
do contrato administrativo e do contrato piblico (em especial, o equilibrio econdmico-
-financeiro), Coimbra: Almedina, 2014, p. 715. Alids, a necessidade de (cuidadosa-
mente) considerar os interesses dos operadores privados surge logo associado a
modelagio dos contratos administrativos (i.e., dos cadernos de encargos patenteados
a concurso) procurando assegurar a atratividade dos mesmos e, com isso, potenciar
o universo concorrencial dos procedimentos de contratagio publica.
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sas. Ou seja, a0 contrdrio do que aconteceria no passado — em que
talvez fosse possivel as empresas recorrer ao financiamento bancdrio
para superar as dificuldades resultantes de um “estrangulamento” dos
resultados liquidos da execugdo de um contrato —, isso, nos tempos
atuais, é muitissimo dificil.

E neste contexto que se reforga a ideia de que as situagdes de crise
contratual exigem uma resposta diferenciada: sempre que os motivos
que conduzem a essa crise ndo frustrem por completo o “interesse
ptiblico no cumprimento do contrato”, ela pode justificar, com vista a
sua superagio, um reforco da colaboragdo entre as partes, designada-
mente, da colaboracio do contraente piiblico com o seu cocontratante.

Esta ideia do dever de cooperagio entre as partes — muito estu-
dado no ambito do direito privado como decorréncia do principio da
boa-fé —, tem levado a que também no 4mbito do direito piblico
contratual se esteja a abandonar a ideia segundo a qual ao contraente
ptiblico cabe, a titulo principal, pagar um preco e, a titulo acessério,
fiscalizar o cumprimento do contrato. Nio € (ou nunca foi) assim e, no
contexto atual, ndo poderd certamente sé-lo @.

® Assumindo como “a referéncia A crise e ao direito implica, desde logo,
reconhecer que as circunstincias em que vivemos impordo alteragdes significativas no
mundo juridico e, em especial, no direito pablico” e admitindo que a “tradicional
doutrina juridico-ptiblica nem sempre se encontra preparada para dar respostas (cor-
rentes) aos desafios inerentes s crises”, v. Ana Raquel Moniz, «Direito, Etica e Estado:
Brevissimas Reflexdes em Didlogo com Barbosa de Melow, in: Estudos em Homenagem
a Anténio Barbosa de Melo, Coimbra: Almedina, 2013, pp. 66-67. Colocando em
relevo como “a crise acelera o ritmo de transformagio da Administragio num sentido
menos burocritico e mais operacional” e como, nesse contexto de crise, “a0 direito
administrativo (dos contratos puiblicos) cabe o papel de se adaptar as condigdes de
contexto e regular situagdes novas”, v. Pedro Costa GoNGALVES, Reflexdes sobre o Estado
Regulador ¢ o Estado Contratante, Coimbra: Coimbra Editora, pp. 44-45. No mesmo
sentido, concluindo como “os instrumentos do Direito Administrativo tradicional, a
representar um Direito reativo e retrospectivo, avesso i convivéncia com os tempos
que hoje regem a nossa vida — o financeiro, o econdmico ¢ o politico —, nio se
prestam a resolver os problemas dos contratos piiblicos como instrumento de governo”,
v. Egon Bockmann Morgira, «O contrato administrativo como instrumento de
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2. A crise no contrato: a evitagio da degradagio econémica dos
contraentes privados como questio de boa governagio piblica

A consecucdo dos objetivos gerais que presidem 3 execugio de
qualquer contrato publico — (7) o de assegurar que o contraente
piiblico recebe o trabalho em causa no prazo fixado e com o nivel de
qualidade previsto no contrato, por um lado e, por outro, (i) aquele
que assegura que o contraente privado recebe a justa compensagao pela
sua prestagio — ¢é conseguida, na maioria das vezes e sobretudo no
caso dos contratos mais simples, com o cumprimento simples e estrito
das obrigagdes contratuais das partes.

No entanto, quando se trata de contratos complexos ou de execu-
¢io prolongada no tempo, a situagio das partes pode alterar-se ao longo
do decurso do tempo e isso pode ter influéncia decisiva na boa execu-
c¢io do contrato ¥; por isso e para a boa execugdo desses contratos
exige-se a colaboragio das partes e a possibilidade de adaptar os termos
da execucio do contrato a novas realidades que sobre essa boa execugao
possam ter influéncia.

Algumas dessas alteragbes incidirdo sobre as circunstincias que
levaram as partes a contratar ou, no caso dos contraeutes publicos, a
‘uma reinterpretagio do interesse ptiblico — ai haverd fundamentos para
a modificagio objetiva do contrato ®. Mas, quando as alteragées ndo

governov, in: Estudos de Contratagio Piblica, vol. IV (coord. Pedro Costa GONGALVES),
CEDIPRE, Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 16.

@  Notando, a propésito dos contratos complexos, como a relagio contratual
se torna uma “estrutura ou um processo num continuum ¢ dinimico movimento
juridicamente recriador” o que justifica a incapacidade para elaborar ex ane “meca-
nismos contratuais que contemplem todas as contingéncias que, no futuro, poderio
afectar a execucio do contrato”, v. Licinio Lopes MARTINS, Empreimda .esy Cit.,
pp. 709-714; a respeito do mesmo problema e ilustrando, de forma impressiva, a
impossibilidade de uma futurologia contratual, v. Egon Bockmann Moreira, «O
contrato administrativo...», cit.,, pp. 14-15. -

6 Sobre a modificacio do contrato de empreitada de obras piblicas, incluindo
uma andlise comparada de vérios ordenamentos juridicos, v. Licinio Lopes MARTINS,
Empreitada ..., cit., pp. 391-530. Especificamente sobre a tutela dos interesses da
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tenham essa magnitude e ndo justifiquem verdadeiras alteragées ao
contrato 9, elas podem justificar, ainda assim, uma resposta de adap-
tagio do contrato a essas alteragdes .

Ora, a crise econémica é, sem duvida, um desses casos de alteragdes
relevantes que reclamam, do ponto de vista da gestdo dos contratos
ptblicos, a adaptagio do contrato que o leve do ponto em que ele teria
de ser pontualmente executado ao ponto de se tornar, em fungio de
novas circunstincias trazidas pela crise, num contrato pontualmente
executdvel ®.

E que o principal interesse que preside a légica dos contratos
administrativos é o interesse piblico no cumprimento do contrato: o for-
necimento de um bem, a execu¢io de uma obra publica ou de um
servico ndo satisfaz um mero interesse de um normal credor. Na verdade
e como ensina Pedro Gongalves, destinando-se a obra ou o servigo “a
servir a colectividade, o cumprimento do contrato passa a ser um fend-
meno que exorbita da pura dimensio contratual (como ¢é apandgio geral
nos negécios privados), comportando uma directa relevincia para o

interesse piiblico” ©.

concorréncia em casos de modificagio do contrato emergentes da situagio de crise
econémica, v. Pedro Costa Gongarves, «Gestao de contratos publicos em tempo de
crise», in: Estudos de Contratagio Piblica, vol. 111 (coord. Pedro Costa GONGALVES),
CEDIPRE, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, pp. 41 e ss..

©  Quando falamos de verdadeiras modificagées, queremos excluir do 4mbito
das modificagdes ao contrato as denominadas modificages por inagdo, cuja compati-
bilidade com os limites 3 modificagio dos contratos analisaremos, #nfra, no
ponto 4.4.1.

@ Neste sentido v. Jonh Csinic / Ralph Nast / James NAGLE, Administration
of Government Contracts, Washington: CCH Incorporated, 4.% edigdo, 2006, p. 3.

®  Destacando, a propésito da responsabilidade piiblica de garantia, como cabe
a0 Estado, num contexto de privatizagio material de tarefas, “viabilizar a [sua] exe-
cugio (enabling em vez de providing)”, v. Pedro Costa GONGALVES, Entidades Privadas
com Poderes Piblicos, Coimbra: Almedina, 2005, p. 168.

®  Neste sentido, embora noutro enquadramento, v. Pedro Costa GONGALVES,
«Cumprimento e incumprimento do contrato administrativo», in: Estudos de Contra-
tagdo Piblica, vol. I (coord. Pedro Costa Gongarves), CEDIPRE, Coimbra: Coim-
bra Editora, 2008, p. 583; o mesmo Autor assinala como, no contexto de privatizagio
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O contrato estd, portanto, ao servigo desse interesse e ¢ a essa luz
que devem ser interpretadas as normas conformadoras do contrato e
que devem ser tomadas as opgdes de gestio sobre o mesmo.

Esta ideia de gestio do contrato publico tem merecido particular
aten¢io da doutrina norte-americana que real¢a “a responsabilidade e
incumbéncia especifica do contraente publico (...) em assegurar o
cumprimento das obrigagdes contratuais por parte do contraente pri-
vado”, referindo existir um verdadeiro “imperativo de protegio do
contrato”, a cargo do contraente publico !9, Entre nés também se
sublinha como a entrega de tarefas a atores privados mantém na esfera
publica um “dever geral de assegurar e garantir que os actores privados
(...) cumprem as incumbéncias que lhes sio cometidas para se alcan-
arem os resultados pretendidos: satisfagio do interesse piblico e das
necessidades da colectividade” V.

Quer isto dizer que assim como o contraente privado colabora com
a Administragio no cumprimento de tarefas de interesse piblico 2,
também esta — sempre, mas, sobretudo, em momentos de crise — deve
colaborar ou cooperar de boa-fé com o privado, adotando as medidas de
gestdo contratual que se lhe afigurem adequadas e que possam mitigar o
risco de degradacio irreversivel da situagio econdmica do contraente.

funcional das tarefas piiblicas, a entidade privada se compromete “a produzir um
resultado que interessa directamente 4 Administragio enquanto responsivel por uma
certa tarefa. Aquela entidade auxilia ou coadjuva técnica e materialmente uma ins-
tincia ptiblica na produgio de um efeito ou de um resultado que esta instincia assume
como seu (que lhe é imputdvel)” — Entidades Privadas..., cit., p. 348.

49 Cf. Pedro Costa GONGALVES, «Gestdo de ... », cit., p. 19.

(0 Cf. Pedro Costa GONGALVES, Entidades Privadas..., cit., pp. 167-168.

2 Notando como esta colaboragio implica a mobilizagio da “capacidade
privada para servir objectivos publicos”, cf. Pedro Costa Gongarves, «Ensaio sobre
a boa governacio da Administracio Piblican, in: O Governo da Administracio Piblica,
Coimbra: Almedina, 2013, p. 32; o mesmo Autor configura a colaboragio “como
[uma] relacdo formalizada (v g, de prestagdo de servicos, de concessio de servico
ptiblico, de gestio de um estabelecimento publico) que articula a entidade privada,
que oferece colaboragdo, e a entidade piblica, que dela beneficia”, em Entidades
Privadas ..., cit., p. 456.
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Alids, o nosso Cédigo dos Contratos Piiblicos (“CCP”) prevé, no
seu artigo 291.° e sob a epigrafe “protecgio do co-contratante pelo
contraente piiblico”, um dever do contraente piiblico proteger o con-
traente no exercicio das suas “competéncias de autoridade”, tendo em
vista a boa execucgio do contrato. Na verdade e de acordo com a lei,
aquelas competéncias devem ser exercidas “a fim de reprimir ou preve-
nir a violagio por terceiros de vinculos juridico-administrativos de que
resulte a impossibilidade ou grave dificuldade da boa execugio do
contrato pelo contraente e da obtengdo por este das receitas a que tenha
direito” 2, Tratando-se de uma norma que vale num contexto especi-
fico de ameacga ou de perturbagio, por parte de terceiros, do cumpri-
mento do contrato, a verdade é que ela refor¢a “a ideia de colaboragio
na dogmdtica dos contratos publicos” .

3. A funcio de gestao dos contratos administrativos: uma questio
de (boa) governagio piblica

A opgio pela via contratual como forma de prosseguir o interesse
piiblico nio pode, entdo, constituir uma alineagio da responsabilidade
administrativa dos contraentes publicos quanto 4 prossecugio desse
interesse: a contratualizagio ndo pode ser, como refere a doutrina esta-
dunidense, um throw-it-over-the fence handoff ", ou seja, como uma

13 Evidenciando como a previsio deste dever publico de protegio é decorrén-
cia e condigio da maior autonomia conferida ao contraente privado, v. 0 nosso tra-
balho Os poderes do contraente piblico no Cédigo dos Contratos Piblicos, Coimbra:
Coimbra Editora, 2011, p. 88; identificando outros vetores de um movimento de
promogio da autonomia prépria do contraente, v. José C. VIEIRA DE ANDRADE, «A
propésito do regime do contrato administrativo no Cédigo dos Contratos Pdblicos»,
in: Estudos de Contratacdo Piblica, vol. 11 (coord. Pedro Costa Gongarves), CEDI-
PRE, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 15.

44 Cf. Pedro Costa GONGALVES, «Gestdo de...», cit., p. 30.

5 Neste sentido e chamando a atengdo para a necessidade de a Administragdo
manter um corpo de funciondrios especializados adstritos  gestdo dos contratos
piiblicos, v. Shelley RosErTs, «Confronting the Looming Crisis in the Federal Acqui-
sition Workforcen, in: Public Contract Law Journal, Vol. 31, n.° 2, Inverno 2006,
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forma de alheamento quanto a0 modo como o interesse publico estd
concretamente a ser alcancado®. Muito pelo contrdrio, no contexto
atual ganham relevincia as orientagées de muitas agéncias estaduniden-
ses no sentido de, nos casos de contratos complexos ou de execugio
prolongada, ser adotada uma partnership approach que resulte numa
relagio de partilha de responsabilidades 7.

Assim, parece reforcar-se decisivamente a fungio de gestao dos con-
tratos administrativos, apresentando-se como um dos eixos de transfor-
magio estrutural do sistema administrativo e trazendo consigo um forta-
lecimento do Estado Regulador e de Garantia ™® e o reconhecimento do
principio da cooperagio como “imperativo determinante, como Leit-
prinzip, da colaboragio entre Administragio e particulares na prosse-
cugio de tarefas publicas” 49

Na verdade, a dimensio das prerrogativas postas a disposicio do
contraente puiblico e tantas vezes classificadas como exorbitantes ®” nao

pp. 184. Referindo como a “entrega de tais incumbéncias ¢ tarefas [de interesse
ptiblico] aos actores privados (...) reclama, contudo, a interven¢io concomitante do
Estado, que, em vez de se despedir ou «bater em retirada», é chamado a ocupar uma
posigdo institucional de garante da execugio do interesse piblico”, v. Pedro Costa
GONGALVES, Entidades Privadas. .., cit., pp. 167-168.

19 Notando como a opgio pela contratagio de um privado altera o escopo
das preocupagées da Administragio mas ndo as elimina, v. Steven KeLma, «Remaking
Federal procurements, in: Visions of Governance in the 21st Century, The Jonh E
Kennedy School of Government working paper no. 3, disponivel em http://www.
hks.harvard.edu/fs/skelman/Remaking%20Federal%20Procurement%20Visions%20
paper.pdf

47 Cf. Anne Davies, The Public Law of Government Contracts, Oxford: Oxford
University Press, 2008, pp. 219-220.

U8 Cf. Pedro Costa GONGALVES, Reflexdes..., cit., pp. 44-45. Na licao do
mesmo Autor, a gestdo do contrato administrativo configurard uma daquelas a¢des no
terreno de que a Administragio tem que ser incumbida, ao abrigo do direito admi-
nistrativo de garantia — Entidades Privadas. .., cit., p. 1104.

(9 Cf. Ana Raquel Moniz, «Tragos da Evolugio do Direito Administrativo
Portuguéss, in: Boletim da Faculdade de Direito, Vol. LXXXVII, Coimbra: Coimbra
Editora, 2011, p. 311.

@0 Sobre essas prerrogativas/poderes, em tom critico quanto 2 severidade do
regime dos poderes do contraente piblico no CCP, v. Médrio AROSO DE ALMEIDA,
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podem levar a Administragio a assumir apenas a dimensio de autori-
dade que resulta desses poderes: com eles vem também a missao de
gestio (ou administragdo) do contrato ®Y, mais: s6 isso permite perce-
ber e legitimar a desigualdade contratual introduzida por aqueles pode-
res @ e levar 2 assuncio do dever institucional que a Administragio
tem de garantir a producdo de certos resultados mesmo nos casos em
que, mercé da opgio pela via contratual, os alcanca através de terceiros
(os contraentes privados) #%.

Por outro lado, a verdade é que o tema da “crise o contrato”
reclama a assuncdo dessa fungio de gestdo em termos ativos e compro-
metidos: a crise — rectius, o impacto das dificuldades econémicas na
execucdo de contrato, quer seja diretamente no contraente privado quer
seja indiretamente (por exemplo, nos seus subcontratados ou fornece-

dores) @ — coloca o desafio de adaptar inovatoriamente os termos

«Contratos administrativos e poderes de conformagio do contraente pitblico no novo
Cédigo dos Contratos Pablicos», in: Cadernos de Justica Administrativa, n.° 66,
Novembro/Dezembro, 2007.

@) Abordando, quanto aos contratos de empreitada celebrados no Reino
Unido, a importante figura dos management contracts que atribuem ao contraente
privado “o mandato para, por conta do dono de obra e na vez deste, praticar a glo-
balidade dos actos juridicos e de gestdo relativos quer & programagio procedimental
da obra, incluindo af a contratacio dos empreiteiros, quer sobretudo 4 sua execugio”,
v. Licinio Lopes MaRTINS, Empreitada.. ., cit., pp. 185-187. Por outro lado, realando
as criticas dirigidas a este tipo de “contratagio da gestdo de contratos piblicos”, v.
Pedro Costa Gongarves, «Gestao de contratos. ..», cit., p. 27. No nosso ordenamento
juridico, o n.° 4 do artigo 305.c do CCP autoriza expressamente a delegagio da
fiscalizagdo de contratos em entidades privadas especializadas.

@2 Na verdade e como nota Anne Davies, The Public Law..., p. 218, apesar
da margem de liberdade atribufda a0 contraente na execugio do contrato poder levar
o contraente piiblico a recusar a assungio de responsabilidades, essa exoneragio nio
corresponde 4 perspetiva de parceria que deve guiar a execugio dos contratos pibli-
cos, nomeadamente dos contratos ptblicos complexos; num sentido préximo para o
direito portugués, v. Pedro Costa GoNgaLves, «Gestdo de contratos...», cit., p. 24.

@3 Cf. Ipem, lbidem, p. 22.

@) Pedro Costa GONGALVES elenca, a propésito das circunstincias que podem
“abalar o contraente privado”, as seguintes hipéteses: “contracgio geral do mercado
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contratuais inicialmente previstos as alteragées de circunstincias que
dela advém, tudo com vista a uma “melhor e continua composi¢io dos
interesses contratuais, isto é, dos interesses piblicos e privados presen-
tes no contrato” ®9, que ¢, afinal, uma entidade normativa dindmica,
aberta “a uma execucio criativa ou implementagio por meio de suces-
sivos e continuos arranjos, ajustamentos ou protocolos, consoante o
aconselhar a evolucio do estado de coisas no respectivo mundo” 9.
Por isso, deve ter-se como ultrapassada a visio do contraente
piblico como um “gestor passivo do contrato”, a favor de uma Admi-
nistragdo ativamente comprometida na gestdo do contrato e interessada no
seu destino final, isto é, o contraente ptiblico nio deve deixar o con-
traente entregue a si préprio, pois uma gestdo empenhada, diligente e
atenta do contrato @ poderd, se a execugio do contrato jd for boa,
melhori-la e, se a execucdo do contrato estiver em perigo, salvi-la 2,

e da procura, dificuldades de obtencio de crédito, flutuagées das taxas de juros dos
empréstimos bancirios, eliminagdo de programas piblicos e de linhas de apoio,
aumentos da carga fiscal, aumentos inesperados de determinados custos de produgio
(v g, custos de transporte, por forga do aumento dos pregos dos combustiveis e de
portagens)” — cf., do Autor referido, Thidem, p. 13.

@ Cf. Licinio Lopes MARTINS, Empreitada ..., cit., pp. 714-715.

@)  Cf Anténio BarBOsa DE MELO, «A ideia de contrato no centro do universo
juridico-pablicon, in: Estudos de Contratagao Piblica, vol. I (coord. Pedro Costa
Goncarves), CEDIPRE, Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p. 20.

@7 Referindo-se, neste contexto, a uma ‘«hands-on» approach to contract
management”, v. Anne DaviEs, The Public Law ..., cit., p. 198. A mesma Autora
refere como a concegio inicial da contratualizagio como forma de alheamento dos
resultados do contrato foi rapidamente posta em causa por contender com a neces-
sidade de accountability dos responsdveis publicos por esses mesmos resultados — cf.
da identificada Autora, fbidem, p. 219. Para um panorama das vicissitudes da gestdo
de contratos administrativos, com realce do papel do gestor e do seu compromisso
com a garantia de resultados administrativos, v. o recente estudo de André Lufs Vieira,
«Gestao de contratos administrativosy, in: Revista de Contratos Piblicos — RCP, Belo
Horizonte, ano 3, n. 5, mar./ago., 2014.

@8 Na sintese de Jonh Cisinic / Ralph Nast / James NAGLE, Administration
of Governement..., cit., p. 2, “a cooperagio na execugio do contrato nio € apenas
ditada pelo bom senso, mas é uma obrigagio legal. O direito da Administragio de

Revista de
Contratos Piblicos
N.o 10 (janeiro/abril 2014)



DOUTRINA E COMENTARIO
Gestio do contrato administrativo: a aplicagio de sangoes

E nesta discussio nio pode perder-se de vista que se o incumpri-
mento traz consequéncias graves para o contraente privado, ele ndo é
irrelevante para as entidades publicas — bem pelo contrdrio. Se perante
um contrato com dificuldades de execugdo por si conhecidas, o con-
traente publico nada fizer e deixar o contrato avangar para a extingao
pelo ndo cumprimento, a entidade piblica enfrentard todos os custos
associados a0 fim dessa relacdo contratual, como sio a interrupgio dos
trabalhos, fornecimentos ou servicos ¢ a necessidade de realizar um
processo de reprocura piiblica (de nova consulta ao mercado) em con-
dicoes substancialmente diferentes ©%, com prejuizo para a realizacio
atempada do interesse publico implicado no contrato .

A tudo isto acrescerdo, necessariamente, alguns custos sociais —
como o desemprego — que se encontram sempre associados a estas
contingéncias, sobretudo se estiverem em causa situacoes de insolvéncia
(ou risco de insolvéncia). Custos esses que se exponenciarao nos casos,
algo generalizados, de um contrato administrativo ter associados —
mesmo que nio formalmente, sob a forma de subcontratagio — outros
contratos destinados a fornecer bens, servigos ou obras (no caso das
subempreitadas) ao contraente privado ©2.

zelar pelo estrito cumprimento do contrato e de fazer cumprir todas as obrigagoes
contratuais, no a liberam do seu dever de cooperar com o contraente privado na
execucio do contrato” (nossa tradugio).

@9  Nesta senda, o CCP consagrou mesmo uma norma relativa i proteio do
contraente pelo contraente puiblico — cf. artigo 291.0 — revelando, af, a atencio do
legislador para a ideia de colaboragfo entre contraente piblico ¢ privado, como adiante
melhor se evidenciard. :

B0 Sobre os custos excessivos da reprocura piiblica, v. Charles Tierer MWillia
S1OOK, Government Contract Law, Durham: Carolina Academic Press, 2.2 edicdo,
2004, pp. 557-558.

B)  Elencando também estes efeitos prejudiciais, cf. Pedro Costa GONGALVES,
“Gestao de contratos...”, cit., p. 33. Salientando, em contexto semelhante, a forte
interdependéncia que rapidamente se gera entre as partes num contrato publico, cf.
Anne Davigs, The Public Law..., cit,, p. 218.

62 Lembrando como ¢ importante “ter presente que nos grandes investimen-
tos nio existe apenas o contrato administrativo; h4 muitos contratos cuja vida dos
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Estes custos e prejuizos, estas dificuldades e demoras, podem, no
entanto, ser evitadas se o contraente piiblico tomar algumas medidas
de protegio do contrato — tomd-las (ou nio) é uma questdo de boa
governagio piiblica com vista a evitar, precisamente, €sses prejuizos ou
dificuldades em prosseguir o interesse piiblico .

3.1. O dever piiblico de gestio e protegio do contrato: o princi-
pio da boa-fé administrativa no direito piiblico contratual

Temos assim por assente e reforcado que, ao lado dos poderes
conferidos pela Lei — nomeadamente pelo CCP — ao contraente
publico para compelir o seu contraente a0 cumprimento das obrigagoes
contratuais, existe uma obrigacdo (ou um dever) de cooperagdo miitua
na execucio do contrato — fala-se a este propésito de um “duty to
cooperate with the contractor in the performance of the work” .

Este dever tem a sua raiz no principio da boa-fé administrativa
— que, além de previsto no artigo 6.°-A do Cédigo de Procedimento
Administrativo (“CPA”), tem consagragio no n.° 2 do artigo 266.° da
Constitui¢io da Reptblica Portuguesa.

A este respeito, poder-se-ia argumentar “que o principio da boa-fé
ainda nio ganhou um largo espago préprio no dmbito do direito
publico, o qual, até hoje, se tem servido de outros principios — como
os da proporcionalidade, imparcialidade e transparéncia — para resol-
ver questdes mais ou menos nebulosas que no encontram na lei a sua
solucdo imediata” 9. De facto, no 4mbito da atividade administrativa
hé que considerar as dificuldades levantadas pela “indisponibilidade
pessoal dos interesses piblicos envolvidos (e do dever legal e funcional da

operadores depende da existéncia e das vicissitudes do contrato administrativo”, cf.
Licinio Lopes MARTINS, Empreitada..., cit., p. 709.

63 Cf Pedro Costa Gongaves, «Gestdo de contratos...», cit., pp. 33.

39  Neste sentido, v., na doutrina estadunidense Jonh CiBiNic / Ralph Nasu
/ James NaGLE, Administration of Government. .., cit., p. 3.

89 Cf. Mdrio EsTeves pe OLiveira / Rodrigo EsTeVEs DE OLIVEIRA, Concursos
¢ outros procedimentos de contratacio piblica, Coimbra: Almedina, 2011, p. 251.
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