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O Decreto-Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto veio estabelecer a responsabilidade subsididria de administradores,
gerentes e outras pessoas que exercam funcdes de administracdo em pessoas coletivas. As coimas passam a ter os
limites maximos de 200.000€, no caso de responsaveis individuais, e de 5.000.000€, no caso das pessoas coletivas.
O cumprimento de regras de seguranca tem um papel importante na ponderac¢do dos respetivos valores, pelo que
destacamos trés diplomas: SEVESO, REACH e Responsabilidade Ambiental.

I. SEVESO Il - Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao
controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas

A presente Diretiva que veio alterar e revogar a Diretiva 96/82/CE (Seveso Il), por forma a reforcar o nivel de protecéo,
em particular, no que toca aos acidentes graves.

Esta Diretiva estabelece normas com vista a prevencao de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e a
limitacdo das suas consequéncias para a saude humana e para o ambiente, a fim de assegurar, de maneira coerente e
eficaz, um nivel de protecao elevado em toda a Unido.

A sua transposicdo para o direito interno é feita através do Decreto-lei n.2 150/2015, de 5 de agosto’, aplicavel a
todos os estabelecimentos onde estejam presentes as substancias perigosas, em quantidades iguais ou superiores
as indicadas no seu Anexo I?, cabendo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) o papel de promover a prevencio
de acidentes graves ao nivel dos instrumentos de planeamento, e uso do solo, entre outras competéncias, enquanto
que a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio cabe o papel de entidade
inspetiva e fiscalizadora.

Nos termos do diploma em referéncia os estabelecimentos abrangidos encontram-se divididos, tendo em conta a
sua perigosidade, em nivel superior e inferior, tendo como obrigacdes comuns: a avaliacdo da compatibilidade de
localizacdo (artigos 8.2 € 9.2); proposta de zonas de perigosidade para elaboragdo do cadastro de zonas de perigosidade
(artigo 12.9); deveres de comunicacdo (artigos 14.2 e 15.9); politica de prevencdo de acidentes graves (artigo 16.2);
efeito dominé: intercambio de informacgédo (artigo 26.2); obrigacGes em caso de acidente (artigo 28.2) e divulgacdo de
informacdo e de medidas de autoprotecdo ao publico (artigo 30.9).

Em termos sumarios, de acordo com o mencionado Decreto-Lei, os estabelecimentos de nivel superior estdo ainda
obrigados a assegurar:

B Relatdrio de Seguranca (artigos 17.2, 18.2 e 19.9);

B Auditoria ao sistema de gestdo de segurancga para a prevenc¢ao de acidentes graves (artigo 20.2);
m Plano de emergéncia interno (artigos 21.2 e 22.9);

B Informacgdo para o plano de emergéncia externo (artigos 21.2 e 24.9);

B Exercicios de simulacdo do plano de emergéncia interno (artigo 27.2);

B Exercicios conjuntos de simulacdo do plano de emergéncia interno que integrem um grupo de efeito domind
(artigo 27.9).

A novidade desta nova versao de Seveso vai para os estabelecimentos de nivel inferior, menos perigosos, que passam
a estar obrigados a assegurar:

B Plano de emergéncia interno simplificado (artigos 21.2 e 23.2);

B Exercicios de simulagdo do plano de emergéncia interno simplificado (artigo 27.9);

T Revoga o Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 42/2014, de 18 de margo.
2 Enquadram-se neste Decreto-Lei as substancias perigosas integradas na parte 1 e 2 do mesmo anexo.
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B Exercicios conjuntos de simulacdo do plano de emergéncia interno simplificado que integrem um grupo de efeito
domind (artigo 27.9).

A violacdo ou o deficiente cumprimento das obrigacGes assinaladas implica o encerramento do estabelecimento,
sendo punida como contraordena¢do muito grave.

Il. A Responsabilidade por Danos Ambientais - Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de julho

O Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de junho?, veio regular o regime de prevencdo e repara¢do do dano ecoldgico no
ordenamento juridico portugués, assente nos principios do poluidor pagador, do desenvolvimento sustentavel, da
prevencao e da responsabilizacdo, estabelece um regime de responsabilidade ambiental objetiva e subjetiva (com nexo
de causalidade objetivo, assente, nos termos do seu artigo 5.2, “num critério de verosimilhan¢a e de probabilidade de o
facto danoso ser apto a produzir a lesdo verificada, tendo em conta as circunstancias do caso concreto e considerando,
em especial, o grau de risco e de perigo e a normalidade da acdo lesiva, a possibilidade de prova cientifica do percurso
causal e o cumprimento, ou ndo, de deveres de protegcdo.”)

Nos seus artigos 7.2 e seguintes, vem regulado o regime da responsabilidade objetiva ambiental, onde se estabelece
a obrigacdo de reparar os danos, independentemente da existéncia de culpa ou dolo, sempre que a ocorréncia de tais
danos se verifique no ambito do exercicio de qualquer das atividades econédmicas elencadas no Anexo Il do Diploma
legal em causa.

A esta obrigacdo acresce a obrigacdo de prevencdo, cabendo ao operador o dever de adocao de medidas de prevencao
sempre que se verifigue uma ameaca iminente de danos ambientais e um dever de ado¢do de medidas de reparacao,
isto é, medidas adequadas a reparar esses danos, sem prejuizo de a autoridade competente — a APA - poder executar
as medidas de prevencdo e reparagao previstas no presente diploma, sendo os custos suportados, neste ultimo caso,
pelo Fundo de Intervencdo Ambiental, criado pela Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto, com direito de regresso sobre o
operador.

Para garantir o cumprimento das suas obrigacGes, nos termos do artigo 22.2 os operadores abrangidos estdo obrigados
a prestacdo de garantias financeiras, proprias e auténomas, podendo, para o efeito, optar por subscrever apdlices de
seguro, obter garantias bancarias, participar em fundos ambientais ou constituir fundos préprios reservados.

Como nota importante ha que referir que, nos termos do seu artigo 3.2, quando a atividade lesiva seja imputavel a
pessoas coletivas, as obrigacdes previstas no presente Decreto-Lei podem incidir solidariamente sobre os respetivos
diretores, gerentes ou administradores, estendendo-se a responsabilidade ambiental a sociedade-mae ou a sociedade
dominante quando exista utilizacdo abusiva da personalidade juridica ou fraude a lei.

Ao que acresce a aplicagdo do regime legal das contraordenag¢des ambientais.

Il REACH - Regulamento (CE) n.2 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avalia¢do, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos*

O Regulamento Reach, assente no principio da precaucdo, tem como objetivos assegurar um elevado nivel de protecdo
da saude publica e do ambiente; promover o desenvolvimento de métodos alternativos de avaliacao dos perigos das
substancias; permitir a livre circulacdo das substancias no mercado da Unido Europeia e, simultaneamente, reforcar a
competitividade e a inovagdo da industria europeia.

Este Regulamento vem fixar as disposicBes a aplicar as substancias e misturas® fabricadas ou importadas para a Unido
Europeia em quantidades iguais ou superiores a 1 tonelada por ano, no que toca ao fabrico, a colocacdo no mercado
ou a utilizacdo. A gestdo dos aspetos técnicos, cientificos e administrativos do regulamento, a nivel comunitario,
compete a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (Agéncia).

Este Regulamento impde aos produtores e importadores de substancias quimicas, em si mesmas ou contidas numa
mistura ou num artigo, em montantes iguais ou superiores a 1 tonelada por ano, o dever de apresentar, individualmente,
um dossié de registo a Agéncia para cada uma das suas substancias, a fim de as registar. Este dossié é composto por um

% Com a Ultima alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 13/2016, de 9 de margo.
4 Objeto de inUmeras altera¢des e retificacdes, tendo a Ultima alteracdo foi introduzida pelo Regulamento n.2 2016/2017 da Comissdo Europeia
de 16 de fevereiro de 2016.

® A definicdo de “substancia” e “mistura” estd prevista no artigo 3.2.
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dossié técnico, e contém diversas informacgGes sobre as propriedades da substancia ou artigo fabricado ou colocado
no mercado, os seus perigos e riscos de utilizagdo e a forma como podem ser controlados e, em certos casos, também
por um relatério de seguranga quimica.

O inicio ou o prosseguimento do fabrico ou da importagdao de uma substancia (ou artigo) depende do respetivo
registo, regularmente instruido, e do pagamento da taxa devida®, devendo o mesmo, uma vez concluido, manter-se
atualizado’.

O Regulamento estabelece mecanismos de partilha de dados (de natureza técnica), por forma a promover o aumento
da eficacia do sistema de registo, reduzir os custos, o recurso a ensaios em animais vertebrados e evitar a duplicacdo
de outros ensaios.

A par da avaliagao dos dossiers de Registo, realizada pela Agéncia através da verificagdo da sua conformidade com
o Regulamento, prevé-se ainda a avaliagdo das substancias, a efetuar com base nesses dossiers e em funcdo de
critérios de prioridade definidos, com vista ao eventual estabelecimento de acGes relativas a substancias que possam
apresentar riscos para a saide humana ou o ambiente. Desta Ultima avaliacdo poderdo resultar medidas de restri¢cdo
de fabrico, colocacdo no mercado ou utilizacdo de uma substancia, ou ainda a colocagdo de uma substancia na lista
prioritdria para o regime de autorizacdo ou a proposta de alteracdo da classificacdo e rotulagem de uma substancia.

Pretende-se ainda assegurar que todos os agentes econdmicos que colocam produtos quimicos no mercado sdo
responsaveis pela producdo de informacdo sobre esses produtos e pela gestdo dos eventuais riscos que |Ihe estdo
associados. Assim, consagra-se uma obrigacdo de transmissdo de informacdao a montante e a jusante ao longo de toda
a cadeia de abastecimento, que assenta, em primeira linha, no dever de elaboracdo e disponibilizacdo de Fichas de
Dados de Seguranca aquando da transmissao dos produtos.

Neste diploma vem regulado o processo de autorizacdo para a utilizacdo de substancias que suscitam uma elevada
preocupacao, e que estdo elencadas no seu Anexo XIV.

Por ultimo, e com vista a salvaguardar a protecdao da salide humana e do ambiente face a riscos inaceitaveis resultantes
de substancias, elencam-se no Anexo XVII as substancias que contém restri¢cdes e cujo fabrico, colocagdo no mercado
ou utilizacdo pode ser limitado ou proibido e regula-se o procedimento de restricdes, prevendo-se a possibilidade de
gualquer Estado-Membro ou a Agéncia poder propor restricées caso entenda que os riscos de determinada substancia
devem ser abordados ao nivel da Uniao.

Ainda que nada venha expressamente referido no Regulamento, a aplicacao do presente regime é suscetivel de gerar
responsabilidade ambiental nos termos do precedente ponto Il da presente nota informativa, para além da aplicacdo
de sancgoes.

AMBIENTE, ENERGIA E RECURSOS NATURAIS

A Area de Prética de Ambiente, Energia e Recursos Naturais, da TELLES, conta com uma equipa, com especializagdes em Direito
Publico/Administrativo e Direito do Ambiente, com Mestrados e Pds-GraduacgGes realizadas nessas areas juridicas e larga
experiéncia profissional nestes sectores, inserida num quadro de multidisciplinariedade com uma abordagem juridica inovadora
do ambiente e da energia.

Para mais informagdes, contacte: lvone Rocha, Of Counsel da TELLES | i.rocha@telles.pt

& Pode haver lugar ao fabrico e importacdo de substancias se, nas trés semanas seguintes a data da apresentacdo do registo, a Agéncia
ndo notificar o registante para completar o registo ou caso a mesma ndo se pronuncie, dentro desse mesmo prazo, sobre as informagdes
complementares apresentadas pelo registante. Cfr. artigo 21.2, n.21.

7 Cabe ao registante atualizar o registo na sequéncia de decisdo proferida pela Agéncia ou pela Comissdo e quando ocorram determinadas
alteracGes relevantes, nomeadamente, ao nivel da composi¢do da substancia.

Saiba mais em www.telles.pt




