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Editorial

TELLES

A apresentacdo da proposta do Orcamento do Estado (OE) é sempre um momento de grande

relevancia e expetativa para todos os contribuintes e, este ano, nao foi excecao.

Alias, este ano, com uma antecedéncia fora do normal, relativamente a data da apresentacao

da proposta do OE 2017, muito se especulou sobre se haveria aumento da carga fiscal, se

os impostos indiretos seriam mais uma vez “carregados”, se haveria ou ndao aumento nos

impostos sobre o rendimento, como seria 0 “novo” imposto sobre o patriménio imobiliario.

Felizmente, os piores cenarios ndo se concretizaram, tendo havido
apenas profunda surpresa e dece¢do no que diz respeito a manutencao
da sobretaxa de IRS.

Surpresa, porque consta da Lei 159-D/2015, de 30 de dezembro,

a extin¢do da sobretaxa para rendimentos auferidos a partir de 1 de
janeiro de 2017 (ndo era uma mera promessa politica) e dececao,
porque, mais uma vez, o legislador optou por dar o dito por nao dito,
alimentando, assim, ainda mais a instabilidade fiscal e juridica que
promove a desconfianca de quem pretende investir em Portugal.

Como diz o Governo, construir um orcamento é fazer escolhas!

Ao contrario da sobretaxa de IRS, o Governo ndo mudou de opiniao
quanto a revogacao da CES (Contribuicao Extraordinaria de
Solidariedade), que sera extinta em 31 de dezembro de 2016.

Pela relevancia positiva para a competitividade internacional das
empresas importadoras portuguesas, sobretudo com a vizinha
Espanha, e ainda para as respectivas tesourarias, saliento, como uma
das medidas mais importantes da proposta de OE 2017, a alteragao
ao regime do IVA nas importagdes deixando de ser obrigatério pagar
0 imposto no momento do desalfandegamento das mercadorias.

Tratando-se de uma proposta, acompanharemos com interesse o debate
e as alteracdes que serdo certamente aprovadas na especialidade
e logo que oportuno daremos conhecimento das mesmas.

JieT

MIGUEL TORRES
Sécio — Direito Fiscal
m.torres@telles.pt

Of Counsel
a.pimenta@telles.pt

ANTONIO MARIA PIMENTA

“Novo” (Adicional ao) IMI
aplica-se apenas a prédios
urbanos situados em Portugal,
deixando de fora os risticos.

Novo imposto — Fat Tax —
aplica-se apenas ds bebidas
adicionadas de agdcar

e outros edulcorantes.
Admitimos que possa ser,
no futuro, alargada a outros
alimentos, designadamente
d denominada fast food.

RFAI e SIFIDE com alteragoes.

Beneficios Fiscais a
Interioridade, revogados
em 2012, regressam.

Beneficios em IRS para
investimentos em start-ups.

ANTONIO GASPAR SCHWALBACH
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TEMA 1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

1.
Tributacao dos rendimentos provenientes da exploracao
de estabelecimentos de alojamento local

Por regra, os rendimentos provenientes da exploracdo de
estabelecimentos de alojamento local, na modalidade de moradia
ou apartamento, sdo tributados segundo as normas aplicaveis aos
rendimentos da Categoria B.

Na determinacao do rendimento tributavel, em regime simplificado,
o coeficiente aplicavel aumentou de 15% para 35%.

Os rendimentos provenientes da exploracdo de estabelecimentos

de alojamento local na modalidade de moradia ou apartamento podem
ser tributados, por opcdo dos respetivos titulares, como rendimentos
prediais (Categoria F).

2.
Declaracao Peri6dica de Rendimentos

Alteracdes previstas: Declaracao Automatica dos Rendimentos, Prazo
de Entrega da Declaracao e Opgao pela Tributagdo Conjunta.

a) Declaracdo Automatica dos Rendimentos

A determinacdo automatica dos elementos relevantes pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, relativamente as liquidagcdes do IRS de 2016,

serd, segundo a Proposta apresentada, aplicavel aos sujeitos passivos que

preencham cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Apenas tenham auferido rendimentos do trabalho dependente ou
de pensdes, com exclusdo de rendimentos de pensdes de alimentos,
bem como de rendimentos tributados pelas taxas liberatérias e ndo
pretendam, quando legalmente permitido, optar pelo seu
englobamento;

b) Obtenham rendimentos apenas em territério portugués, cuja
entidade devedora ou pagadora esteja obrigada a comunicacao de
rendimentos e retencdes prevista no artigo 119.° do Cédigo do IRS;

¢) Nao aufiram gratificagdes previstas na alinea g) do n.° 3 do artigo
2.° do Cédigo do IRS;

A determinacdo do
rendimento tributével
resultante da exploracdo
de estabelecimentos
de alojamento local na
modalidade de moradia
ou apartamento passa
a ser apurado sobre
35% dos rendimentos
provenientes desta
atividade, em vez

de 15%.
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d) Sejam considerados residentes durante a totalidade do ano
a que o imposto respeita;

e) Nao detenham o estatuto de residente ndo habitual;

f) Nao usufruam de beneficios fiscais e ndo tenham acréscimos
ao rendimento por incumprimento de condicdes relativas a beneficios
fiscais;

g) Nao tenham pago pensdes de alimentos; e

h) Nao tenham dependentes a cargo nem deducdes relativas
a ascendentes.

Para os sujeitos passivos abrangidos pela declaragdo automatica
de rendimentos, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com base nos
elementos informativos relevantes de que disponha, disponibiliza
no Portal das Financas:

a) Uma declaracao de rendimentos provisoéria por cada regime
de tributacdo, separada e conjunta, quando aplicavel;

b) A correspondente liquidagdo provisoria do imposto; e

c) Os elementos que serviram de base ao calculo das deducdes
a coleta.

A declaracao de rendimentos provisoria converte-se em declaracao
entregue pelo sujeito passivo nos termos legais quando, no fim do prazo
para apresentar a declaracdo, ndo se tenha verificado a confirmacao pelo
sujeito passivo nem a entrega de qualquer declaracao de rendimentos,
podendo o sujeito passivo entregar uma declaracao de substituicdo nos
30 dias posteriores a liquidacao, sem qualquer tipo de penalidade.

b) Prazo de Entrega da Declaracdo de Rendimentos

Prazo (nico para todas as categorias de rendimento: 1 de abril a 31
de maio.

¢) Tributacdo de Casados e Unidos de Facto

O regime-regra da tributacdo de casados e unidos de facto continua a ser

o da tributacdo separada.

No caso de ndo apresentacao da declaracdo de rendimentos, a liquidacao
tem por base os elementos de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
disponha, feita com base no regime de tributacdo separada.

TELLES

O valor isento do
subsidio de refeicao
aumenta de €4,27
para€4,52 e o valor
atribuido com vales de
refeicdo para € 7,2 3.
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Deixando de existir prazos diferentes de entrega da declaracéo
de rendimentos em fungdo das Categorias, a opcao pela tributacao
conjunta passara a ser valida para o ano em questao.

d) Deducdes a coleta

Para efeitos de apuramento das deducdes a coleta, os sujeitos passivos
poderdo declarar o valor das despesas de salde, de formacdo e educacao,
de encargos com imoveis, bem como de encargos com lares, o que nao
dispensara o cumprimento da obrigacdo de comprovar os montantes
declarados.

Os valores indicados pelos sujeitos passivos substituir-se-do aos
que tenham sido comunicados a Autoridade Tributaria e Aduaneira

nos termos legais.

e) Abatimentos ao rendimento dos sujeitos passivos com deficiéncia

Apenas 85% dos rendimentos brutos de Categoria A e B auferidos por
sujeitos passivos com deficiéncia serdo considerados, mantendo-se em
90% os da Categoria H.

3.
Alteracoes as taxas gerais de IRS

Os escaldes determinados, para efeitos de rendimento coletavel aplicavel
as taxas gerais de IRS, sofrem uma atualizagao de 0,8%, sendo que o
limite minimo passou a ser €7 091 em vez de €7 035 e o limite maximo
€80 640 em vez de €80 000.

Taxas (percentagem)
Rendimento coletavel (euros)
Normal (A) Média (B)
Até 7 091 14,50 14,500
De mais de 7 091 até 20 261 28,50 23,600
De mais de 20 261 até 40 522 37 30,300
De mais de 40 522 até 80 640 45 37613
Superior a 80 640 48 -

TELLES

i

Os escaldes de IRS
sofrem um aumento
de 0,8%.
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4,
Alteracdes as taxas especiais de IRS

A tributacdo auténoma de 10% aplicavel as gratificacdes auferidas pela
prestacdo ou em razao da prestacao de trabalho, quando nao atribuidas
pela entidade patronal, passa a aplicar-se as compensacdes e subsidios,
referentes a atividade voluntaria, postos a disposicdo dos bombeiros,
pelas associacdes humanitarias de bombeiros, até ao limite maximo anual,
por bombeiro, de trés vezes o indexante de apoios sociais.

5.
Sobretaxa de IRS

Ao contrario do que constava da Lei, a sobretaxa continuara a aplicar-
-se durante o ano 2017, com duas nuances: (i) as reten¢des na fonte
serdo feitas com base nas taxas em vigor no ano 2016, extinguindo-
se tal obrigacdo ao longo do ano, e (ii) reducao das taxas aplicaveis aos
rendimentos auferidos em 2017 .

Assim, a Proposta de OE prevé retencdes na fonte aos rendimentos
auferidos em 2017, as mesmas taxas aplicadas em 2016, admitindo,
no entanto, uma extin¢do gradual nos seguintes termos :

a) Ao 2.° escaldo sdo aplicaveis retencdes na fonte aos rendimentos
auferidos até 31 de marco de 2017;

b) Ao 3.° escaldo sdo aplicaveis retencdes na fonte aos rendimentos
auferidos até 30 de junho de 2017;

¢) Ao 4.° escaldo sdo aplicaveis retencdes na fonte aos rendimentos
auferidos até 30 de setembro de 2017;

d) Ao 5.° escaldo sdo aplicaveis retencoes na fonte aos rendimentos
auferidos até 30 de novembro de 2017.

No que diz respeito aos rendimentos auferidos em 2017, as taxas
percentuais aplicaveis sdo as seguintes:

Rendimento coletavel (euros) Taxas (percentagem)
De mais de 7 091 até 20 261 0,25%
De mais de 20 261 até 40 522 0,88%
De mais de 40 522 até 80 640 2,25%
Superior a 80 640 3,21%

TELLES

)

®

A sobretaxa de IRS
ndo acaba.
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TEMA 2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS

1.

Prevé-se que, nos casos em que 0s sujeitos passivos optem por um
periodo de tributacdo diferente do ano civil, o mesmo deve coincidir com
o periodo social de prestacdo de contas, mantendo-se a obrigacao de
manutencao, pelo menos, nos cinco periodos de tributagdo imediatos.

2.

No que toca as instituicdes de crédito e empresas de investimento,
passam a concorrer para a formacao do lucro tributavel, as variagoes
patrimoniais negativas ndo refletidas no resultado liquido do periodo
de tributacdo relativas a distribuicdo de rendimentos de instrumentos
de fundos proprios adicionais de nivel 1 ou de fundos proprios de
nivel 2 que cumpram os requisitos previstos no Regulamento (UE)

n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho
de 2013, desde que néo atribuam ao respetivo titular o direito a receber
dividendos nem direito de voto em assembleia geral de acionistas

e nao sejam convertiveis em partes sociais.

3.

No que toca ao regime do reinvestimento, estipula-se que ndo sao
suscetiveis de beneficiar deste regime as propriedades de investimento,
ainda que reconhecidas na contabilidade como ativo fixo tangivel.
Recorda-se que no ambito da Gltima reforma do Codigo do IRC, realizada
pela Lein. 2/2014, de 16 de janeiro, tinha sido expurgada da redacao
do artigo 48.° do CIRC a referéncia as propriedades de investimento.

4.

No ambito do regime simplificado de determinagdo da matéria coletavel,
fixa-se um novo coeficiente para os rendimentos da exploracao de
estabelecimentos de alojamento local, na modalidade de moradia ou
apartamento, de 0,35.

5.

Ainda no que toca ao regime simplificado de determinacdo da matéria
coletavel, mantém-se o coeficiente de 0,04 nas vendas de mercadorias

e produtos, bem como das prestacdes de servicos efetuadas no ambito de
atividades de restauracdo e bebidas e de atividades hoteleiras e similares.

i

4% para 35%

Agravamento do
coeficiente aplicavel
aos rendimentos

da exploracdo de
estabelecimentos de
alojamento local de 4%
para 35% no dmbito
do regime simplificado.
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6.

No ambito da tributacdo auténoma das despesas de representacao
(nimero 7 do artigo 88.° do CIRC) e ajudas de custo e compensacao

pela deslocacdo em viatura prépria do trabalho (nimero 9 do artigo

88.° do CIRC), passam a estar sujeitas a tributagdo todos os encargos
efetuados ou suportados. A redacdo ainda em vigor s sujeita a tributacao
0s encargos dedutiveis.

7.

Para efeitos do apuramento do PEC - pagamento especial por conta-,
propde-se que o volume de negdcios passe a restringir-se ao valor de
vendas e dos servicos prestados que sejam geradores de rendimentos
sujeitos e ndo isentos.

8.

Adicionalmente, além dos sujeitos passivos totalmente isentos de IRC,
prevé-se que figuem também dispensados de efetuar o PEC os sujeitos
passivos que apenas aufiram rendimentos ndo sujeitos ou isentos.

0.

A semelhanca do que se verificou no OF 2016, é proposta uma norma
transitoria através da qual % (um quarto) dos resultados internos
apurados por grupos de sociedades no periodo de aplicacao do anterior “—— “
regime de tributacao pelo lucro consolidado (em vigor até a alteracao
promovida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro), cuja tributacao
se encontre pendente a 31 de dezembro de 2016, sejam incluidos no
lucro tributavel do grupo no periodo de tributagao que se inicie em ou
ap6s 1 de Janeiro de 2017.

Ressalvam-se, contudo, os casos de cessacdo ou rendincia a aplicacdo do
RETGS, caso em que os resultados apurados pelo grupo no periodo de
aplicaca@o do anterior regime de tributacao pelo lucro consolidado, deve
ser incluido pela sua totalidade.

10.

No que toca ao reporte de prejuizos fiscais em geral e no ambito do
RETGS, propde-se que sejam revogadas as regras que impdem a deducao
em primeiro lugar dos prejuizos fiscais apurados ha mais tempo (fim

do FIFO). m
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TEMA 3. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

1.
Prevé-se que o IVA deixe de ser exigido no momento
do desalfandegamento das mercadorias importadas.

O imposto passa, assim, a ser devido no momento da autoliquidacéo,
de acordo com as regras previstas na regulamentacdo comunitaria.

Trata-se de um regime optativo e que pressupde que 0s sujeitos passivos:

a) se encontrem abrangidos pelo regime de periodicidade mensal,
b) tenham a sua situacao fiscal regularizada,

c) pratiqguem exclusivamente operagdes sujeitas e ndo isentas

ou isentas com direito a deducao, sem prejuizo da realizacdo de
operacdes imobiliarias ou financeiras que tenham caracter meramente
acessorio e, ainda,

d) ndo beneficiem, a data em que a opc¢do produza efeitos,

de diferimento do pagamento do IVA relativo a importacdes anteriores.

Por forma a minimizar o impacto da receita de IVA, esta medida entrara
em vigor de modo faseado.

Assim, é aplicavel:

a) a partir do dia 1 de setembro de 2017 para as importagdes

de metais como o estanho, cobre, zinco, niquel, aluminio, chumbo,
indio, bem como cereais, sementes, azeitonas, café, cha, cacau,
aclcar, borracha, 13, prata, batatas, produtos quimicos, entre outros;

b) a partir do 1 de margo de 2018 para os restantes bens.

A referida medida pretende dar também um novo impulso aos portos
nacionais tornando-os mais competitivos.

2.

De notar que, parte das receitas do IVA, sera afeta ao desenvolvimento
do turismo regional. Para tanto, sera efetuada uma transferéncia de
€16.403.270,00 do orcamento do subsector do Estado para o Turismo
de Portugal,l.P. A este propdsito, recorde-se que, em Portugal, existem
sete regides turisticas: Porto e Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve,
Madeira e Agores.

IVA deixe de ser exigido
no momento do
desalfandegamento

das mercadorias
importadas, beneficiando
a tesouraria das
empresas importadoras.

Com esta medida
Portugal equipara-se

a Espanha, aumentando
a competitividade
internacional.

10
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3.

Por (ltimo, refira-se a autorizacao legislativa ao Governo para ampliar

a verba 3.1 da Lista Il, sujeito a taxa de 13% relativa as prestagdes

de servicos de alimentacdo e bebidas (com exclusdo das alcodlicas),
refrigerantes, sumos, néctares e aguas gaseificadas ou adicionadas de gas
carbénico ou outras substancias. m

TEMA 4. IMPOSTO DO SELO

As garantias prestadas a favor do Instituto de Gestao de Fundos —
de Capitalizacdo da Seguranca Social, I.P., em nome préprio ou em Revogacdo da Verba
representacdo dos fundos sob sua gestdo, com a exclusiva finalidade 28 da Tabela Geral

de cobrir a sua exposicdo a risco de crédito, passam a estar isentas de do lmposto do Selo

Imposto do Selo.

E proposta a revogacao, com efeitos a 31 de dezembro de 2016, da
verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo que previa a tributacao
anual sobre prédios urbanos habitacionais e terrenos para construcao
com um valor patrimonial tributario superior a €1.000.000 (que tanta
polémica e litigiosidade trouxe). Esta revogacao é consequéncia do
(novo) Adicional ao IMI. m

TEMA 5. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

1.

Sugere-se a alteracdo da redacdo da disposicao legal relativa a isencao de —

IMI aplicavel a prédios de reduzido valor patrimonial detidos por sujeitos Exclus@o dos Sujeitos

passivos de baixos rendimentos, por forma a excluir expressamente do passivos ndo residentes

ambito de aplicacao os sujeitos passivos nao residentes. do édmbito da isengéo

Considerando que ja se encontrava previsto que esta isen¢ao de IMI aplicavel a

sO seria aplicavel aos prédios urbanos destinados a habitacao propria pl’édiOS de reduzido valor

e permanente, a alteracdo proposta apenas podera relevar quanto pgtrjmonjg/ de Suje/'tos

aos prédiOS rasticos. pOSSIVOS de bGIXOS
rendimentos.

2.

E proposto que a liquidacdo de IMI relativa a prédios destinados
a habitacao propria e permanente, onerosamente adquiridos, com

11
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valor patrimonial tributario ndo superior a €125.000, permaneca
automaticamente suspensa até um prazo maximo de 6 meses ap6s

a aquisicao, dentro do qual devera o prédio ser afeto a habitacao propria
e permanente, por forma a poder beneficiar de isen¢ao de imposto
durante um periodo de 3 anos. ®

TEMA 6. ADICIONAL AO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

E proposta a aprovacio de um adicional ao imposto municipal sobre —
imoveis, liquidado anualmente, que constituira receita do Fundo O “novo” [mposto sobre
de Estabilizagao Financeira da Seguranca Social. 0 patr/'ménio imobiliario.

A taxa aplicavel é de 0,3% e incide sobre a soma do valor patrimonial
tributario dos prédios urbanos situados em territorio nacional e em relacao
aos sujeitos passivos que constem das matrizes em 1 de janeiro do ano

a que respeita o adicional. Ficam de fora os prédios risticos.

Ao valor tributavel serdo deduzidas as seqguintes importancias: 0’3 % | € 600 OOO

1.€600.000 guando o sujeito passivo é uma pessoa singular;

2.€600.000 quando o sujeito passivo & uma heranca indivisa; A taxa GP/ICCIVG/ éde
0,3% e incide sobre

a soma do valor
patrimonial tributario dos

prédios urbanos situados
Nao podem beneficiar da deducdo acima mencionada: em territério nacional

3. €600.000 quando o sujeito passivo & uma pessoa coletiva com
atividade agricola, industrial ou comercial, para os imoveis afetos ao
seu funcionamento.

1. As entidades referidas na lista dos paises, territorios ou regides A soma do valor

patrimonial tributério
serd dedutivel, por
regra, uma importancia
2. As pessoas coletivas cujo ativo seja composto em mais de 50% de €600.000 (OU
€1.200.000 para
casados ou unidos

de facto).

com regime claramente mais favoravel ou, ndo se incluindo nessa
lista, as entidades que tenham sede nos paises, territorios e regides
identificados no novo niimero 5 do artigo 63.°-D da LGT;

por imoveis ndo afetos a atividades de natureza agricola, industrial
ou comercial, ou a sua atividade consista na compra e venda
de imoveis;

3. Sociedades de simples administracdo de bens sujeitas ao regime
de transparéncia fiscal;

4. Sujeitos passivos que ndo tenham a sua situagao tributaria

e contributiva regularizada.

12
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Os sujeitos passivos casados ou unidos de facto podem optar pela
tributacao conjunta. Nesse caso, serao somados os valores patrimoniais
tributarios dos prédios na sua titularidade, sendo deduzido a esse valor
€1.200.000. Os sujeitos passivos casados sob o regime de comunhéo
de bens que ndo exercam a opcao acima referida, podem identificar

a titularidade dos prédios que sao bens proprios de cada um deles e os
que sdo bens comuns do casal, através de declaracdo a apresentar entre
1 de abril a 31 de maio através do Portal das Financas.

Nos grupos de sociedades abrangidos pelo regime especial de tributacao
previsto nos artigos 69.° e seguintes do CIRC — RETGS -, o sujeito
passivo é a sociedade dominante e o valor tributavel corresponde a soma
dos valores patrimoniais de todos os prédios que constam das matrizes
prediais na titularidade das sociedades que integram o grupo, ao qual é
aplicavel a deducédo prevista para as pessoas coletivas acima identificada.

Sao equiparadas a pessoas coletivas quaisquer estruturas ou centros
de interesses coletivos sem personalidade juridica.

Sao também equiparadas a pessoas coletivas as herancas indivisas
representadas pelo cabeca de casal, salvo se todos os herdeiros forem
identificados e confirmarem as respetivas quotas, através de declaracdo
a apresentar de 1 a 31 de marco através do Portal das Financas.

Estdo excluidas do adicional ao IMI os prédios urbanos classificados na
espécie “industriais” e os prédios urbanos licenciados para a atividade
turistica desde que devidamente declarado e comprovado.

N&o sdo contabilizados na soma dos valores patrimoniais o valor dos
prédios que no ano anterior tenham estado isentos de tributacao
nos termos do capitulo Il do Cédigo do IMI ou ao abrigo de isencao
diretamente concedida por Lei.

A liquidacdo do adicional sera efetuada no més de junho do ano a que
o imposto respeita, devendo ser pago durante o més de setembro

subsequente.

Em sede de IRS, o adicional sera dedutivel aos rendimentos imputaveis aos
prédios urbanos sobre os quais incida, até a concorréncia:

1. No caso de englobamento, da parte da coleta do IRS proporcional
aos rendimentos liquidos da categoria F; ou

2. Nos demais casos, da coleta obtida por aplicacdo da taxa auténoma
de 28%. O montante dedutivel ndo sera contabilizado para o limite
previsto quanto as deducdes a coleta.

TELLES

13



ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017 | PROPOSTA DE LEI TELLES

Em sede de IRC, as empresas poderao optar por deduzir a fragao da coleta
correspondente aos rendimentos decorrentes de arrendamento e até a
sua concorréncia, 0 montante do adicional pago durante o exercicio a que
respeita o imposto correspondente & proporcao dos imoveis a ele sujeitos
que tenham sido objeto de arrendamento. Contudo, a op¢ao pela deducao
prejudica a dedugao a coleta deste adicional na determinagado do lucro
tributavel em sede de IRC.

A opcdo pela deducdo do adicional a fragdo da coleta acima referida ndo
é aplicavel as entidades referidas na lista dos paises, territérios ou regides
com regime claramente mais favoravel ou, ndo se incluindo nessa lista, as
entidades que tenham sede nos paises, territorios e regides identificados
no novo nimero 5 do artigo 63.°-D da LGT. m

TEMA 7. ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS

1.
Aumento de beneficio a remuneracao convencional
do capital social

Por forma a fomentar a r(re)capitalizacdo das empresas, prevé-se um
aumento dos beneficios fiscais na constituicao de sociedades e nos
aumentos de capital, quer quando efetuados em dinheiro, quer em
espécie, desde que relativos a conversao de suprimentos ou empréstimos
de sécios, realizados a partir de 1 de janeiro de 2017. Alargou-se o
ambito a todas as empresas (ndo s6 as PME) e independentemente do
socio que aporta capital.

Este beneficio traduz-se no aumento da taxa de 5% para 7% na deducao
do lucro tributavel, encontrando-se, contudo, limitado, a constituicdo
de sociedades ou aumentos de capital até €2 milhdes.

Prevé-se ainda uma extensao do periodo em que se aplica essa
deducdo ao periodo de tributacao em que sejam realizadas as entradas
mencionadas e nos 5 periodos de tributacao sequintes, contrariamente
a consagragao anterior que previa uma deducdo no prazo de 3 anos.

Caso a sociedade beneficiaria reduza o capital, restituindo aos socios,
quer no periodo em que as entradas relevantes para remuneragao
convencional do capital sejam realizadas, quer nos 5 periodos posteriores,
sera considerado rendimento do periodo da reducao do capital com
restituicao aos soécios o somatoério das importancias deduzidas a titulo

de remuneracgdo convencional, majorado em 15%.
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2.
Reintroducdo dos beneficios fiscais a interioridade

De acordo com a atual Proposta, sera reintroduzido o incentivo fiscal
a interioridade, criado em 2007 e revogado em 2012 (e que permitia
beneficiar de uma taxa reduzida de IRC de 10% num periodo de 5 anos).

Assim, as PME que estejam instaladas em territérios do interior serao
tributadas a uma taxa de IRC de 12,5% aplicavel aos primeiros €15.000
de matéria coletavel (face a taxa normal de 21%, reduzida a 17% para
algumas PME, nos primeiros €15.000).

Poderao ser beneficiarias deste regime as empresas que exercam,
diretamente e a titulo principal, uma atividade econémica de natureza
agricola, comercial, industrial ou de prestacao de servicos, num territério
do interior, e que sejam qualificadas como PME.

De acordo com a atual proposta, as empresas poderdo usufruir deste
regime se cumprirem as seguintes condigoes:

a) exercer a atividade e ter direcdo efetiva nas areas beneficiarias;
b) ndo ter salarios em atraso;

¢) ndo resultar de cisao efetuada nos 2 anos anteriores a usufruicao
dos beneficios;

d) a determinacdo do lucro tributavel ser efetuada com recurso
a métodos diretos de avaliagao ou no ambito do regime simplificado
de determinacdo da matéria coletavel.

De notar, contudo, que a opgao por este beneficio ndo é cumulativa
com outros que possam ser mais benéficos.

As areas que permitem usufruir deste beneficio serdo estabelecidas
por Portaria, em obediéncia com critérios como a emigracao e
envelhecimento, a atividade econémica e o emprego,

o empreendedorismo e a infraestruturacdo do territério.

3.
Investimento em start-ups permite a obtencao
de beneficios no IRS

Através do Programa Semente, quem investir em “start-ups” vai poder
deduzir a coleta do IRS, até ao limite de 40% desta, 25% do montante
dos investimentos elegiveis efetuados em cada ano.

TELLES
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Para tal:

a) o montante anual dos investimentos ndo pode ser superior
a €100.000,00, e

b) as empresas devem ser certificadas pela Rede Nacional de
Incubadoras, ndo podem estar cotadas em bolsa e tém de ter
a respetiva situacao fiscal e contributiva regularizada.

De notar ainda que sdo considerados investimentos elegiveis as entradas
de dinheiro efetivamente pagas desde que sejam feitas a micro ou
pequenas empresas que ndo tenham mais de 5 anos, e que seja num
montante superior a €10.000 por sociedade.

Além disso, para os investimentos serem tidos como elegiveis é preciso
que a participacao social, apos a subscricao e durante os 3 anos
subsequentes, ndo corresponda a mais de 30% do capital ou dos direitos
de voto da sociedade.

A Proposta sublinha ainda que o investimento tem de ser utilizado até
ao fim do terceiro periodo de tributacdo posterior ao da subscricdo, em
despesas de investigacao ou desenvolvimento, na aquisi¢do de ativos
intangiveis ou na aquisi¢ao de ativos fixos tangiveis, com excecdo de
terrenos, edificios, viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, mobiliario

ou equipamentos sociais.

Por outro lado, os investimentos que sdo elegiveis para terem beneficios
tém de ser feitos em empresas que:

a) sejam qualificadas como micro ou pequenas empresas,
b) ndo tenham mais do que 20 trabalhadores e

c) ndo tenham bens e direitos sobre bens méveis que tenham
um valor global superior a €200.000,00.

Ainda como parte do beneficio associado ao programa Semente,
propde-se que as mais-valias que resultem da alienacdo onerosa das
participacdes sociais correspondentes a investimentos elegiveis, que
tenham beneficiado da deducéo referente ao investimento em start-ups,
desde que detidas durante, pelo menos, 48 meses, ndo sao consideradas
no saldo de mais e menos valias em sede de IRS, caso o sujeito passivo
reinvista, no ano da realizacdao o ou no ano subsequente, a totalidade dos
respetivos valores de realizacdo em investimentos elegiveis.
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4.
Governo prevé alteracées aos limites de deducoes

nos Certificados de Reforma

No que respeita aos Certificados de Reforma, prevé-se uma alteracao
ao limite maximo de deducao por sujeito passivo em funcao da idade,
mantendo-se o beneficio nos €350 para quem tenha idade superior
aos 35 anos, mas fixando-se um beneficio de €400,00 para os sujeitos

passivos que tenham idade inferior a 35 anos.

5.
Alargamento da isencdo de IRC dos ganhos e juros
obtidos em operacoes de swap e forwards

Prevé-se o alargamento da isencdo de IRC aplicavel aos ganhos e juros
obtidos por institui¢des financeiras ndo residentes, decorrentes de
operacoes de swap, efetuadas com o Estado, atuando através da Agéncia
de Gestao da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP, E.P.E. — e, bem assim,
com o Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca

Social, I.P.

6.
Beneficios com caracter ambiental atribuidos aos imoveis

A Proposta prevé que os municipios possam deliberar sobre a reducao
de 25% da taxa de IMI, contrariamente a reducdo de 15% atualmente

prevista.

7.
Isencao de Imposto Municipal sobre Imbveis de prédios

urbanos construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos

a titulo oneroso, destinados a habitacao

Prevé-se que esta isencao passara a ser automatica quando a aquisicao

desses imdveis tenha ocorrido a titulo oneroso.

Nos restantes casos, estas isencdes necessitam de reconhecimento pelo

chefe de servico, ficando dependentes da apresentacdo de requerimento.
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8.

Prorrogacdo até 31 de dezembro de 2017 da vigéncia
dos beneficios fiscais que devessem caducar a 31

de dezembro de 2016

Incluem-se neste elenco os seguintes beneficios fiscais, que deverao,
assim, manter a sua vigéncia até 31 de dezembro de 2017:

criagdo de emprego; contas poupanca-reformados; planos de poupanca
de acdes; empréstimos externos e rendas de locacao de equipamentos
importados; servicos financeiros de entidades piblicas, swaps e
empréstimos de instituicdes financeiras ndo residentes; depositos

de instituicoes de créditos ndo residentes; prédios integrados em
empreendimentos a que tenha sido atribuida a utilidade turistica; parques
de estacionamento subterraneos; empresas armadoras da marinha
mercante nacional; comissdes viticolas regionais; entidades gestoras

de sistemas integrados de gestao de fluxos especificos de residuos;
coletividades desportivas, de cultura e recreio; deducdes a coleta do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares no mecenato e
imposto sobre o valor acrescentado — transmissoes de bens e prestacoes
de servicos titulo gratuito - mecenato. m

TEMA 8. IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO

1.
Bebidas com aciicar passam a ser tributadas — Fat Tax

O Codigo dos Impostos Especiais de Consumo alarga a incidéncia objetiva
do imposto as bebidas adicionadas de aclcar e outros edulcorantes.

A receita obtida com este imposto incidente sobre as bebidas nao
alcodlicas sera consignada a sustentabilidade do Sistema Nacional de
Salde.

Encontram-se excluidas do ambito de incidéncia do imposto as seguintes
bebidas:

a) Bebidas a base de leite, soja ou arroz;

b) Sumos e néctares de frutos e de algas ou de produtos horticolas e
bebidas de cereais, améndoa, caju e avel;

c) Bebidas consideradas alimentos para as necessidades dietéticas
especiais ou suplementos dietéticos.
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Bebidas com acgdcar
passam a ser tributadas —
Fat Tax - e agravamento
de tributacdo das bebidas
alcodlicas.
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As bebidas, cujo teor de aclcar seja inferior a 80 g por litro, serdo taxadas
a €8,22 por hectolitro, sendo que, no caso das bebidas cujo teor de
aclcar seja igual ou superior a 80 g por litro, a taxa prevista é de €16,65
por litro.

2.
Bebidas alcodlicas mais taxadas

A proposta do Orcamento do Estado contempla um agravamento dos
impostos sobre as cervejas, sidras, hidromel e as bebidas espirituosas,
ndo havendo, contudo, qualquer alteracdo ao imposto sobre o vinho.

Assim, o imposto que incide sobre as cervejas oscilava atualmente entre
0s €7,98 (entre 0,5 % e 1,2 % vol. de alcool adquirido) e os €28,06
(superior a 1,2 % vol. de alcool adquirido e superior a 15° plato) por
hectolitro.

No préximo ano, passara para valores entre €8,22 e €28,90.
Esta proposta de alteracdo, traduz, assim, um aumento de 3%.

No caso das bebidas espirituosas, o aumento também é de 3%.

Assim, a taxa do imposto aplicavel as bebidas espirituosas é
aumentada para €1.367,78 por hectolitro (atualmente, o imposto
éde€1.327,94).

Refira-se que, este ano, houve ja um agravamento de impostos
no setor equivalente (3%), aplicado a cerveja, as bebidas espirituosas
e aos vinhos licorosos.

Previa-se arrecadar €187 milhdes com este imposto este ano,
sendo que, até agosto, a receita do IABA tinha ja totalizado
0s €123,9 milhoes.

3.
Tabaco volta a aumentar

No que respeita ao tabaco, prevé-se um aumento de cinco céntimos
para macos de valor inferior a €4,70.

Para os macos de tabaco mais caros, o aumento sera de um céntimo. m

TELLES
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TEMA 9. IMPOSTO SOBRE VEICULOS

1.

E sugerido um aumento generalizado de 3% das taxas do ISV
relativamente as duas componentes determinantes no apuramento do
imposto - componente cilindrada e componente ambiental -, o que, ndo
obstante a proposta de aumento generalizada das parcelas a abater,
correspondentes ao valor que é subtraido a multiplicacdo entre os cm3
e a respetiva taxa, implicara um aumento do imposto a pagar.

2.

Prevé-se a isencdo de ISV na introducdo no consumo de automoveis
ligeiros de passageiros que se destinem a atividades de aluguer sem
condutor, adaptados para transporte de pessoas com deficiéncia, ndo
podendo estes veiculos representar mais de 10% da frota da entidade
beneficiaria. m

TEMA 10. IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO

Os veiculos de categoria B que se destinem ao servigo de aluguer

com condutor (letra “T”) ou ao transporte de taxi permanecem isentos,
apenas se possuirem um nivel de emissao de CO2 até 160g/km. Também
se encontram isentos os veiculos de categoria A que se destinem as
mesmas finalidades. Esta isencdo s6 é aplicavel aos veiculos matriculados
ap6s a entrada em vigor da presente lei.

Prevé-se a criacao de taxas adicionais, aplicaveis aos veiculos da categoria

B, matriculados em territério nacional apos 1 de janeiro de 2017:

1) Se o veiculo emitir mais de 180 até 250 g/km de CO2,
é devida uma taxa de €38,08;

2) Se o veiculo emitir mais de 250 g/km de CO2, é devida uma
taxa de €65,24.

Alteram-se as taxas aplicaveis aos veiculos de categoria A, B, C,D e F

que, salvo raras excegdes, representam, na generalidade, subidas residuais.

A taxa aplicavel aos veiculos de categoria G aumenta €0,01/kg, passando
de €0,66/kg para €0,67/kg, ndo podendo o imposto exceder o limite de
€12.308.

Prevé-se ainda, que o adicional do IUC, aplicavel sobre os veiculos a
gasoleo enquadraveis nas categorias A e B do IUC, se mantenha em vigor
durante o anode 2017. ®

TELLES

3%
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TEMA 11. LEI GERAL TRIBUTARIA

1.

No que diz respeito aos efeitos da inspecao tributaria na suspensao da
contagem do prazo de caducidade de 4 anos, propde-se, nos casos em
que a inspecdo externa tenha ultrapassado o prazo de seis meses, a
contagem do prazo de caducidade desde o inicio, acrescido do periodo
em que esteja suspenso o prazo para a conclusao do procedimento de
inspecao.

2.

Relativamente aos requisitos legais para que a administracdo tributaria
possa isentar o executado da prestacao de garantia, propde-se a
obrigatoriedade de nao existirem forte indicios de que a insuficiéncia ou
inexisténcia de bens se deveu a atuacdo dolosa do interessado.

3.

E proposto que, em determinados casos especialmente previstos, passem

a ser considerados como paises, territérios ou regides com regime fiscal
claramente mais favoravel aqueles que, ainda que ndo constem da lista
de paraisos fiscais aprovada, ndo disponham de um imposto de natureza

idéntica ou similar ao IRC ou, existindo, a taxa aplicavel seja inferior a 60%

da taxa de IRC.

4.

O prazo de resposta da AT a um Pedido de Informacao Vinculativa Urgente

reduz de 90 dias para 75 dias. m
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O Pedido de Informagdo
Vinculativa urgente passa
a ter que ser prestado

no prazo de 75 dias
(atualmente 90 dias).

Em determinados
casos especialmente
previstos, paises que
ndo constam da lista de
paraisos fiscais passam
a ser considerados
como paises, territorios
ou regides com regime
fiscal claramente mais
favoravel.

TEMA 12. CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO

1.

Propde-se a caducidade da garantia prestada para suspender

o processo de execucao fiscal nos casos em que, no decorrer de uma
acao de impugnacao judicial ou de oposigado, o garantido obtiver uma
decisdo integralmente favoravel em 1.2 instancia.

2.

E proposto o aumento do limite méaximo do montante da divida

fiscal até ao qual é dispensada, de forma automatica, a prestacdo de
garantia no caso de pagamento em prestacdes, passando de €2.500
para €5.000 nas pessoas singulares e de €5.000 para €10.000

nas pessoas coletivas. B

Garantia caduca nos
casos em que o garantido
obtiver uma decisdo
integralmente favoravel
em 1.2 instancia.
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TEMA 13. REGIME GERAL DAS INFRACOES TRIBUTARIAS

Aquando da ocorréncia de inexatiddes ou omissdes na nova declaracdo

automatica de rendimentos (IRS), propde-se que as mesmas sejam Propbe-se que a
punidas com a aplicagdo de uma coima que podera variar entre €150 ocorréncia de inexatidoes
a€3.750. ou omissoes na nova

declaracdo automadtica de
rendimentos (IRS) implique

considera verificado quando as inexatiddes se refiram ao montante de a apllcagao de uma coima

rendimentos comunicados por substituto tributario. m que poderd variar entre
€1500€3.750.

A coima acima referida ndo sera aplicada se estiver regularizada a
falta cometida e a mesma revelar um diminuto grau de culpa, o que se

TEMA 14. SEGURANCA SOCIAL

1.
A importancia da transparéncia contributiva

Tendo em vista a transparéncia contributiva, determina-se que a
divulgacao de listas de contribuintes cuja situagao tributaria ndo se
encontre regularizada junto da Seguranca Social ndo contende com
o dever de confidencialidade.

Prevé-se ainda a troca de informacdes entre a AT, a Seguranga Social

e a CGA, |.P., com a obrigatoriedade do envio, por parte da Seguranca
Social e da CGA, IP, até ao final de més de fevereiro de cada ano, dos
valores de todas as prestagdes sociais pagas, incluindo pensdes, bolsas de
estudo e de formacao, subsidios de renda de casa e outros apoios publicos
a habitacao, sempre por referéncia ao ano anterior.

Determina-se a troca de informacdes entre a AT, a Segurancga Social
e a CGA, I.P, sendo que a AT devera enviar a informacao referente aos
rendimentos apresentados pelo contribuinte.

Por outro lado, a AT, os Servicos competentes do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social podem proceder a tomada de posicoes
concertadas com vista a cobranca de dividas de empresas em dificuldades

econdmicas.
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2.
Alteracoes ao regime contributivo dos trabalhadores
independentes

Nos termos da proposta de lei apresentada prevé-se que seja estabelecida
uma autorizagao legislativa ao Governo que permita, nomeadamente,
rever as regras de enquadramento e producao de efeitos do regime dos
trabalhadores independentes, consagrar novas regras de isencao e de
inexisténcia da obrigacdo de contribuir, alterar o apuramento da base

de incidéncia e, bem assim, prever a existéncia de um montante minimo
mensal de contribuicoes. m

TEMA 15. OUTRAS DISPOSICOES DE CARACTER FISCAL

1.
Outras disposicoes de caracter fiscal

No ambito da proposta de lei do Orcamento do Estado mantém-se em
vigor as contribuicdes para o audiovisual, para a indUstria farmacéutica,
para o setor bancério e, bem assim, para o setor energético. Mantém-se,
ainda, o adicional em sede de imposto sobre a circulagdo e sobre as taxas
do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos.

2.
Alteracao em sede de custas processuais

Nas causas de valor superior a €275 000,00 o remanescente da taxa
de justica passa a ser sempre considerado na conta a final, ficando,
desta forma, vedado ao juiz o poder de dispensar o seu pagamento
independentemente da reduzida complexidade da causa e da conduta
processual das partes.

3.
Cédigo Fiscal ao Investimento

a) No ambito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI),

a deducao a coleta do IRC referente aos investimentos realizados em
regides elegiveis nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (Norte, Centro, Alentejo,

RAA e RAM), é ampliado o limiar em que beneficio se reduz de 25%
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para 10%. O patamar passa de €5.000.000 para €10.000.000. Este
beneficio pode ser considerado no periodo de tributacdo subsequente
aos investimentos realizados no periodo de tributacdo que se inicie em
ou apds 1 de janeiro de 2016, desde que nao tenham sido
anteriormente integrados em qualquer um dos periodos.

b) No ambito do Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacao

e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE), é aditado um novo beneficio
para as despesas que digam respeito a atividades de investigagao

e desenvolvimento associados a projetos de concecdo ecolégica de
produtos, as quais passam a ser consideradas em 110%.

4.

Propde-se que a comunicacao, a Autoridade Tributéria e Aduaneira, dos
elementos das faturas, passe a ser efetuada até ao dia 8 do més seqguinte
ao da emissdo da fatura, ao invés do dia 25 conforme atualmente
previsto.

5.

A proposta ndo prevé qualquer alteracdo ao diploma (Lei n.° 159-
B/2015, de 31 de dezembro) que determina a extincdo da Contribuicdo
Extraordinaria de Solidariedade (CES) a 31.12.2016.

6.

N&o se prevé qualquer alteracdo ao Indexante de Apoios Sociais (IAS). m
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