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Editorial

Apesar da Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2018 (POE 2018) ter sido entregue dentro do prazo
constitucionalmente previsto, o atraso verificado na apresentacdo da mesma na Assembleia da Repiblica,
na passada 62 feira, 13 de Outubro, foi criando, ao longo do dia, alguns enredos sobre possiveis alteracoes

de (ltima hora.

Afinal ndo existiram grandes surpresas e, devemos dizé-lo, este ano a POE 2018 ndo altera substancialmente
nenhum imposto, ndo cria novos impostos nem alarga de forma relevante a base de tributacdo de nenhum imposto.

Tal ndo significa, porém, que ndo haja aumentos na tributacdo indireta e diminui¢do na tributacdo direta (veremos
ainda qual é o impacto da alteracao substancial do regime simplificado nos rendimentos empresariais e profissionais).

Muito sinteticamente, identificdamos como principais pontos, que desenvolveremos neste documento, os seguintes:

Positivos- aumento do nimero de escaldes do IRS, diminuindo a tributacdo nos rendimentos mais baixos,
concretizagcdo da promessa do fim da sobretaxa, alargamento da remuneracdo convencional do capital social
das empresas a conversao de qualquer tipo de crédito, incentivos a recapitalizacdo das empresas, manutencao
das taxas da derrama estadual, inclusdo de novos beneficios fiscais a reabilitacdo urbana e isencdo de IMI

em prédios com lojas com historia.

Negativos - manutencdo da taxa adicional de solidariedade (supostamente temporaria ha 6 anos), extensao
da obrigacao de liquidacdo de mais valias em IRS e em IRC na alienagdo de partes de capital de sociedades
com sede fora de Portugal, mas cujos ativos sejam imdveis situados em Portugal, alteracdo substancial
(diria, o fim) do regime simplificado em IRS, que implicara um aumento substancial de tributacdo em

alguns casos, manutencado do regime regra de tributacdo separada no AIMI, manutencdo das contribuicoes
extraordinarias (também supostamente temporarias) e a ndo reducdo da taxa normal de IRC.

Sendo a apresentacao da POE 2018 o principio de um longo caminho de discussao politica e noutros foros,
a TELLES continuaréa a seguir atentamente os desenvolvimentos até a aprovacao final do Orcamento
do Estado para 2018 e dos mesmos dara, sempre que oportuno, conhecimento.
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TEMA 1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

1.
Bty

Novos escaloes de IRS

Segundo a proposta, passarao a existir 7 escaldes de

Reducdo da tributacdo

rendimentos em vez dos atuais 5 escaldes. Os novos escaldes, - . .
dos escalbes mais baixos

que surgem da divisdo dos antigos 2.° e 3.° escaldes,
reduzirdo diretamente os rendimentos até €25.000.

2 _)

Alteracao do Regime Simplificado

Alteracdes substanciais ao regime simplificado da Categoria B passando a “Fim” do regime

determinar-se o rendimento tributavel através da deducdo ao rendimento simp/iﬁcado como &

bruto do maior dos sequintes valores: .
conhecido
a) A deducao automatica aplicavel aos rendimentos Brutos

da Categoria A, atualmente no valor de €4.104 ou, se superior,

b) As despesas incorridas no ambito da atividade, os encargos com
imoveis arrendados, despesas com pessoal a titulo de remuneracoes
e importacdes e aquisicdes intracomunitarias de bens.

Em qualquer das situacdes, as dedugdes acima mencionadas tém como
limite maximo os custos que decorreriam da aplicacdo dos coeficientes
de atividade que ja se encontram fixados no Cédigo do IRS.

3.
Tributacao de estudantes

Propde-se que as importancias auferidas ao abrigo do contrato de O rendimento auferido

trabalho por estudante dependente matriculado no ensino secundario, por estudantes passa a

estar sujeito a tributacdo
d taxa de 10%

no ensino pos-secundario ndo superior e no ensino superior, incluindo
as auferidas por menor em espetaculo ou outra atividade de natureza
cultural, durante as férias escolares, até ao limite anual de 5 vezes o
IAS, sejam sujeitos a tributacao, através de taxa liberatoria de 10%,
ou alternativamente, por opcao do titular, sujeito a englobamento.
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4.
“Fim” de vales de educacao

TELLES

A atribuicdo de vales de educacao deixa de beneficiar da exclusao
de tributacdo que se encontrava consagrada desde 2015.

5.
Iméveis afetos a atividades empresariais

Foi clarificado que a reafetacdo ao patrimonio particular de imoveis
anteriormente transferidos para a atividade empresarial e profissional
(Categoria B) ndo interrompera o diferimento da tributacao se estes
imoveis ficarem afetos a obtencao de rendimentos da Categoria F
(rendimentos prediais).

6.
Extensao da obrigacao de Imposto

As mais valias provenientes da alienacdo de partes de capital

em sociedades nao residentes, cujo valor de alienagdo corresponda,
direta ou indiretamente, em mais de 50%, em bens iméveis
situados em territorio nacional, em qualquer momento durante

0s 365 dias anteriores, seja considerado como rendimento de fonte
nacional e, consequentemente, sujeito a tributacdo em Portugal.
Esta norma nao se aplica a imoveis afetos a uma atividade

de natureza agricola, industrial ou comercial que nao consista

na compra e venda de imoveis.

7.
Deducao de despesas de formacao

As mais valias
provenientes da
alienacdo de partes de
capital em sociedades
ndo residentes, cujo
valor de alienacdo
corresponda, direta
ou indiretamente, em
mais de 50%, em bens
imoveis situados em
territorio nacional, em
qualquer momento
durante os 365 dias
anteriores, passa

a ser considerado
como rendimento

de fonte nacional e,
consequentemente,
sujeito a tributacdo
em Portugal

I

Passarao a ser dedutiveis 30% das despesas, com um limite de €200
anuais, relativas ao arrendamento de imével ou de parte de imével

a estudantes menores de 25 anos que frequentem estabelecimentos de
ensino em local diferente da residéncia permanente do agregado familiar.
O limite maximo dedutivel de €800 referente a despesas de formacao

é aumentado em €100 quando a diferenca seja relativa a rendas.

Passam a ser dedutiveis
d coleta, como despesas
de educacdo, custos
relacionados com o
arrendamento de iméveis




PROPOSTA DE LEI | ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

8.
Autorizacao legislativa para servicos de mobilidade

Propde-se uma autorizacao legislativa para alargar a dedugao a coleta do
IVA suportado para a aquisicao de passes sociais do agregado familiar com

a aquisicao de servicos de mobilidade, como o bike sharing e o car sharing.

0.
Autorizacao legislativa arrendamentos
habitacionais de longa duracao

Aplicacao de taxas liberatérias diferenciadas para rendimentos
prediais de contratos de arrendamento habitacional de longa duracdo. ®

TELLES
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TEMA 2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS

1.

Extensao da obrigacao de Imposto

As mais valias provenientes da alienacdo de partes de capital As mais valias

em sociedades nao residentes, cujo valor de alienagcdo corresponda, provenientes da

direta ou indiretamente, em mais de 50%, em bens imoveis situados a/ienagéo de partes de
em territorio nacional, em qualquer momento durante os 365 dias COpifO/ em sociedades

anteriores, seja considerado como rendimento de fonte nacional e, ndo residentes, CUjO

valor de alienagdo

agricola, industrial ou comercial que ndo consista na compra .COI’.I’QSpOI’?dG, direta OL{

e venda de imodveis. Indlretamente, em mais
de 50%, em bens imoveis
situados em territorio

2. nacional, em qualquer
Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais — Contribuicao momento durante os

extraordinaria sobre a industria farmacéutica

consequentemente, sujeito a tributacdo em Portugal. Esta norma
ndo se aplica a imodveis afetos a uma atividade de natureza

365 dias anteriores,
passa a ser considerado
como rendimento

de fonte nacional e,

Aditamento a listagem com os encargos nao dedutiveis para efeitos
da Contribuicdo Extraordinaria sobre a industria farmacéutica.

consequentemente,
3. sujeito a tributacdo
Créditos incobraveis em Portugal

Serdo alteradas algumas condicdes que permitem a dedutibilidade
fiscal dos créditos incobraveis. Os créditos incobraveis passam agora

a ser dedutiveis, além dos casos em que a insolvéncia é decretada
com carater limitado, também nos seguintes casos: (i) quando for
determinado o encerramento do processo por insuficiéncia de bens; ou
(i) ap6s a realizagao do rateio final, do qual resulte o ndo pagamento
definitivo do crédito e (iii) em processo de insolvéncia, quando seja
proferida sentenca de homologacéo do plano de insolvéncia ou plano
de recuperacao que preveja o ndao pagamento definitivo do crédito.

Esclarece-se ainda que os créditos incobraveis podem ser diretamente
considerados gastos ou perdas do periodo de tributacdo, ainda

que o respetivo reconhecimento contabilistico j& tenha ocorrido

em periodo de tributacdo anteriores, desde que ndo tenha sido
admitida perda por imparidade ou esta seja insuficiente.
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4,
Limitacdo da dedutibilidade de gastos com financiamento

Prorrogacdo automaética, por periodos de um ano, exceto no caso
de rendncia, da op¢do de aplicar a sociedade dominante (sujeita ao
regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades) as normas
aplicaveis a limitacdo da dedutibilidade de gastos de financiamento.

5.
Tributacao auténoma

Introdugao de uma norma, com cariz interpretativo, referindo que a
liquidacao das tributacoes autonomas em IRC é efetuada sem quaisquer
dedugdes ao montante global apurado, ainda que estas dedugdes resultem
de legislacao especial.

6.
Processamento e forma de liquidacdo do IRC

Na falta de apresentacao de declaracdo de rendimentos Modelo

22, aliquidacdo do imposto é efetuada tendo por base o maior

dos seguintes montantes: (i) a totalidade da matéria coletavel do
periodo de tributacdo mais proximo que se encontre determinada;
ou (ii) o valor anual da retribuicdo minima mensal; ou (novidade);
(iii) a matéria coletavel determinada, com base nos elementos que
a administracdo tributaria e aduaneira disponha, de acordo com as
regras do regime simplificado, com aplicagao do coeficiente de 0,75.

7.
Obrigacoes Declarativas — Dispensa de entrega da
declaracao periédica de Rendimentos modelo 22 de IRC

Alargamento dos casos de dispensa de entrega da declaracao periddica : o
de rendimentos Modelo 22 de IRC, passando a incluir as entidades que Fr e / -l ’ 1
apenas aufiram rendimentos ndo sujeitos a IRC, exceto quando estejam

' -
sujeitas a uma qualquer tributacdo auténoma. m _.-h_
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TEMA 3. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

1.
Créditos de cobranca duvidosa ou incobraveis —
regularizacao a favor do sujeito passivo

Deducdo do imposto relativo a créditos considerados incobraveis

em processo de insolvéncia quando for determinado o encerramento
do processo por insuficiéncia de bens, ou apds a realizacao do rateio
final, do qual resulte o ndo pagamento definitivo do crédito.

Deducdo do imposto em processo de insolvéncia quando seja
proferida sentenca de homologacéo do plano de Insolvéncia.

2.
Caducidade

Quando se trate de liquidacao adicional resultante de retificacdo
a favor do Estado de deducdo anteriormente efetuada, o prazo de
caducidade passaréa a contar-se a partir da notificacdo do adquirente.

Prevé-se que as retificagdes e as tributacdes oficiosas possam ser
integradas ou modificadas com base no conhecimento ulterior de
novos elementos, nos termos legais nos prazos gerais de caducidade.

3.
Autoliquidacao de IVA nas importacoes

Propde-se que 0s sujeitos passivos passem a poder optar pelo
pagamento do imposto devido pelas importacdes de bens ainda que
beneficiem, a data em que a opcao produz efeitos, de diferimento
do pagamento do IVA relativo a anteriores importacdes.

4.
Autorizacoes legislativas

Autorizacdo legislativa para alterar a Verba 3.1 da Lista Il do Cédigo
do IVA de forma a ampliar a sua aplicacdo a outras prestacoes de
servicos de bebidas, alargando-a a bebidas actualmente excluidas.

Autorizacao legislativa para derrogar a regra geral de incidéncia subjetiva

do IVA aplicavel a certas transmissoes de bens de producao silvicola. m
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TEMA 4. IMPOSTO DO SELO

1.
Titular do interesse econémico nos
seguros de grupo contributivo

Determina-se que o titular do interesse econémico, para efeitos
do encargo do imposto do selo, nos seguros de grupo contributivo,
é o0 segurado na proporcao do prémio que suporte.

2.
oIC

Nos Organismos de Investimento Coletivo, propde-se que,
em vez da obrigacao de liquidacao trimestral, o imposto
passe a ser liquidado pelo sujeito passivo até ao dia 20 do
més seguinte aquele em que a obrigacdo se constituiu.

3.
Prazos de reacao contra liquidacoes

Prazo de reclamacédo e de impugnacao nas transmissoes gratuitas
passa a contar-se a partir do termo do prazo para pagamento
voluntario da primeira ou da Gnica presta¢ao do imposto.

4.
Compensacao de imposto no caso de
anulacao ou reducao da operacao

Alargamento do conjunto de entidades que podem efetuar a
compensacao do imposto liquidado e pago até a concorréncia das
liquidagdes e entregas seguintes, em caso de anulagcdo da respetiva
operacao ou redugao do seu valor tributavel em consequéncia de erro
ou invalidade, a todas as entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.°.

Alargamento do prazo de compensacao para 2 anos contados a partir
da data em que o imposto se torna devido (anteriormente, 1 ano).

TELLES

10
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5.
Nova obrigacao declarativa

Propde-se uma nova obrigacao declarativa mensal, até dia 20 do més
seguinte ao do nascimento da obrigagdo, para os sujeitos passivos
referidos no n.° 1 do artigo 2.°, extensivel a todas as entidades
pUblicas, discriminando, por verba aplicavel da Tabela Geral:

i. 0 valor tributavel das operacdes e factos sujeitos a imposto do selo;
ii. 0 valor do imposto liquidado, identificando os titulares do encargo;

iii. as normas legais ao abrigo das quais foram reconhecidas
isencdes, identificando os respetivos beneficiarios;

iv. o valor do imposto compensado, nos termos do artigo 51.°,
identificando o periodo de imposto compensado e os beneficiarios
da compensacao.

6.
Aumento do IS sobre o crédito ao consumo

TELLES

Propbe-se a criacdo

de uma nova obrigagdo
declarativa mensal para
0S sujeitos passivos

de Imposto do Selo

g

i)

00

Aumento das taxas da Verba 17.2 (operagdes financeiras) da Tabela Geral
do Imposto do Selo:

17.2.1 — Crédito de prazo inferior a um ano — por cada més
ou fracdo — de 0,07% para 0,08%;

17.2.2 — Crédito de prazo igual ou superior a um ano — de 0,9% para
1%,

17.2.4 — Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto

bancario ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizagdo ndo seja

determinado ou determinavel, sobre a média mensal obtida através da
soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més,
divididos por 30 — de 0,07% para 0,08%. ®

Agravamento
da tributacdo
do crédito

ao consumo

1
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TEMA 5. IMIl e AIMI

1.
Informacao matricial

TELLES

®

Propde-se a disponibilizacdo da informagdo matricial

dos prédios, definindo-se, no caso dos sujeitos passivos casados,
que, sempre que a matriz ndo reflita a titularidade dos prédios
que integram comunhao de bens, aqueles deverao comunicar, até
15 de fevereiro, a identificacdo dos prédios comuns, sob pena de

emissao de liquidagdo com base na informacao (errada) da matriz.

2.

Cooperativas de habitacao e construcao

ou associacoes de moradores para habitacao
social ou custos controlados

Propbe-se, com carater interpretativo, a ndo concorréncia do VPT
de prédios detidos por cooperativas de habitacdo e construcao
ou associacdes de moradores, destinados a construcao de
habitacdo social ou a custos controlados para a coleta do AIMI.

Propde-se ainda que os VPTs dos prédios ou partes de prédios urbanos

detidos pelos referidos sujeitos passivos e também os condominios
ndo concorrem para o apuramento do valor tributavel de AIMI se
cada prédio ou parte de prédio ndo exceder 20 vezes o IAS.

3.
Medidas de atualizacao de matriz

Prevé-se um conjunto de medidas para evitar desconformidades
na tributacdo dos sujeitos passivos casados ou unidos de facto,
designadamente a atualizagao automatica da matriz a partir

da declaracdo dos sujeitos passivos.

Procura-se corrigir

as distorg¢ées fiscais
causadas pelo ndo
exercicio atempado da
opg¢ado pela tributagdo
conjunta, que seriam
desnecessarias se tivesse
sido proposta a alteracdo
do regime regra de
tributacdo separada para
tributacdo conjunta

12
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4.
Declaracao da opcao pelo regime de tributacao

Quando os sujeitos passivos casados ou unidos de facto, os cabecas de
casal e os herdeiros de heranca indivisa ndo apresentem atempadamente
as declaracdes de opgao quanto ao regime de tributagdo (no caso

dos casados ou unidos de facto, a opcdo pela tributagao conjunta;

no caso das herancas, a opgao pela equiparacao a pessoa singular)
poderao fazé-lo, no prazo de 120 dias ap6s o termo do prazo de
pagamento voluntario do imposto corrigindo a liquidagado anterior.

5.
Prazo para pagamento do AIMI no caso
de liquidacao fora de prazo

Nas situacdes em que a liquidacao de AIMI seja efetuada
fora do prazo legal (junho do ano a que o imposto respeita),
propde-se que o pagamento do imposto deva ocorrer até ao
fim do més sequinte ao da notificacdo para pagamento. m

TELLES

13
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TEMA 6. IMT

1.
Procuracdes irrevogaveis para alienar UPs

TELLES

Propde-se o alargamento da incidéncia de IMT as procuragdes
irrevogaveis que confiram poderes para a alienacdo de UP

de Fll fechados de subscricdo particular. Atualmente, esta
incidéncia encontra-se limitada as sociedades por quotas,
sociedades em nome coletivo ou em comandita simples.

2.
Aumento do prazo de caducidade

No que diz respeito a caducidade do direito a liquidacdo de IMT,
€ proposta uma remissao para o regime geral da LGT que permitira

a aplicagao de um prazo de caducidade de 12 anos sempre que

a liquidacao respeite a factos tributarios conexos com paises, territorios
ou regides sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel,

ou com contas de dep6sito ou de titulos abertas em instituicdes nao
residentes na UE, que ndo tenham sido mencionadas pelos sujeitos

passivos de IRS na respetiva Declaracdo Modelo 3. ®

Alargamento da
incidéncia de IMT a
outorga de procuracées
iIrrevogaveis que
confiram poderes para
aliena¢do de unidades
de participacdo de
fundos de investimento
imobiliario fechados de
subscricdo particular

14
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TEMA 7. ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS

1.
Remuneracao do capital convencional

TELLES

Alargamento do beneficio a converséao de créditos,
e ndo apenas as entregas em dinheiro, conversao
de suprimentos ou empréstimos de sécios.

2.
Isencdo de IMI, IRS e IRC para os prédios
com lojas com historia

Os prédios ou parte de prédios afetos a lojas com historia, reconhecidas
pelo municipio como estabelecimentos de interesse historico e

cultural ou social local e que integrem o inventario nacional dos
estabelecimentos e entidades de interesse historico e cultural ou

social local, nos termos previstos na Lein.° 42/2017, de 14 de junho,
passam a beneficiar de uma isencdo de IMI, com carater automatico.

Passa a prever-se, na determinagao do lucro tributavel dos sujeitos
passivos de IRC, bem como na determinacao dos rendimentos

empresariais e profissionais ndo abrangidos pelo regime simplificado
dos sujeitos passivos de IRS, a consideracao em 110% do respetivo

montante, os gastos e perdas do periodo relativos a obras de conservacao

e manutencao das fragdes auténomas afetas a lojas com historia.

No que respeita aos gastos suportados, nos 24 meses anteriores ao
inicio do arrendamento de imovel, relativos a obras de conservacao

e manutencao do prédio que tenha sido utilizado unicamente para
arrendamento, sdo considerados em 110% quando respeitem a fracdes
autonomas afetas a lojas com histéria, reconhecidas pelo municipio.

3.
Reabilitacdo Urbana

Os beneficios fiscais associados a reabilitacdo urbana sdo alterados,
passando agora a abranger os prédios urbanos ou fragdes auténomas
concluidos ha mais de 30 anos que nado sejam localizados em

ARUs, os quais poderdo beneficiar dos incentivos aplicaveis ao
regime da reabilitagdo urbana previsto no art. 45.° do EBF, desde
que preencham cumulativamente as seguintes condicoes:

A remunera¢ao
convencional do capital
social passa a incluir as
situacoes de conversdo
de créditos

R

Isencdo de IMI para
prédios ou parte de
prédios afetos a lojas com
histéria e para prédios
urbanos ou fracbes
auténomas concluidos ha
mais de 30 anos

15
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a) sejam objeto de intervencdes de ‘reabilitacdo de edificios’;

b) em consequéncia de tal intervencao, para além dos requisitos
de eficiéncia energética, o estado de conservacao depois da conclusao
das obras tenha, no minimo, um nivel de “bom”.

A anterior isencao de IMI por um periodo de 3 anos a contar da licenca

de construcao é revogada, passando agora a vigorar uma isenc¢ao de IMI
por 3 anos, a partir da conclusdo das obras de reabilitacdo, podendo ser
renovada, a requerimento do proprietario, por mais 5 anos no caso de
imoveis afetos a arrendamento para habitacdo permanente ou a habitacdo
propria e permanente.

Para além da isencao de IMT no momento da compra para reabilitacdo,
passa a beneficiar da isencdo do IMT a primeira transmissao, subsequente
a intervencao de reabilitacdo, de imdvel a afetar a arrendamento para
habitacdo permanente ou, quando localizado em ARU, também a habitacao
propria e permanente, sendo que estes beneficios ndo prejudicam a
liquidacdo e cobranca dos impostos (com reembolso a posteriori).

A tributacdo a taxa de 5% aplicavel as mais-valias auferidas por

sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués, decorrentes
da alienacdo de imével situado em ARU, fica limitada a primeira
alienacdo do imovel.

Mantém-se a tributagdo a taxa auténoma de 5% para os rendimentos
prediais decorrentes de imoveis reabilitados.

4.
Reorganizacdo de empresas

Aisencao do IMT, nas reorganizacdes de empresas, passa a abranger, além
dos imdveis ndo habitacionais, os iméveis habitacionais quando afetos a
atividade exercida a titulo principal, desde que necessarias as operacdes
de reestruturacdo ou aos acordos de cooperacao.

5.
Beneficios as cooperativas

Propde-se que se apliquem isen¢des de IMI aos prédios urbanos
habitacionais, propriedade de cooperativas de habitacdo e construcdo

ou associacdes de moradores e por estas cedidas aos seus membros em
regime de propriedade coletiva, qualquer que seja a respetiva modalidade,
desde que destinados a habitacao propria e permanente destes.

TELLES

Os beneficios fiscais

d reabilitagcdo urbana
sdo reformulados para
prédios ou fracées
auténomas concluidos
ha mais de 30 anos
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6.
Parcerias de Impacto Social

Passam a ser considerados como gastos e perdas do periodo de
tributacao, em valor correspondente a 130 % do respetivo total e até ao

limite de 8/1000 do volume de vendas ou de servigos prestados, os fluxos

financeiros prestados por Investidores Sociais no ambito de parcerias de
Titulos de Impacto Social, independentemente de serem ou ndo objeto de
reembolso por ndo atingimento das metas contratualizadas.

S3o Investidores Sociais as entidades privadas, pablicas ou da economia
social, com objetivos filantropicos ou comerciais, que contribuem com
recursos financeiros para o desenvolvimento de uma iniciativa de inovagao e
empreendedorismo social, com o objetivo de obtencdo de impacto social.

7.
Recapitalizacdo de empresas

O sujeito passivo de IRS que realize entradas de capital em dinheiro a

favor de uma sociedade, na qual detenha uma participagdo social e que se
encontre na condi¢ao prevista no artigo 35.° do Codigo das Sociedades
Comerciais, podera deduzir até 20% dessas entradas ao montante bruto
dos lucros colocados a disposicao por essa sociedade no ano em que sdo
realizadas as entradas e nos cinco anos seguintes ou, no caso de alienagao
dessa participagao, ao saldo apurado entre as mais-valias e menos-valias
realizadas nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Cédigo do IRS.

8.
Prorrogacao de beneficios

E prorrogado por mais cinco anos o beneficio relativo
ao mecenato cientifico.

Autoriza-se o governo a legislar sobre a vigéncia de diversos beneficios
fiscais previstos no EBF, incluindo, entre outros, (i) a criacdo liquida de
emprego, (ii) conta poupanca-reformados, (iii) planos de poupanca

em acoes, (iv) swaps e empréstimos de institui¢des financeiras ndo
residentes, (v) prédios com utilidade turistica, e demais beneficios
previstos no n.° 1 do artigo 226.°da Lein.° 42/2016, de 28 de
dezembro, cuja vigéncia podera vir a ser prorrogada pelo Governo. m

TELLES
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1.
Atos de introducoes no consumo globalizados

Os atos de introducdo no consumo efetuados num determinado més
passam a ser globalizados no més seguinte, numa nica liquidagao,
processada de forma automatica. Nestes casos, o imposto sera pago
até ao Gltimo dia do més em que ocorra a notificacdo pela AT.

2.
Aumento das taxas sobre as bebidas alcooélicas

Agravamento do imposto em 1,4% para:
a) Cervejas;
b) Bebidas fermentadas, tranquilas e espumantes;
¢) produtos intermédios (ex. vinho do Porto e vinho moscatel), e

d) bebidas espirituosas.

3.
Aumento das taxas sobre as bebidas
com aclcar ou edulcorantes

TELLES

TEMA 8. IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

Prevé-se um aumento de cerca de 1,4% do imposto incidente
sobre as bebidas adicionadas de aclcar e outros edulcorantes

e aos concentrados sob a forma de xarope ou pé.

As bebidas cujo teor de aclcar seja inferior a 80 g/l, serao taxadas
a €8,34/hl. Esta alteracdo entra em vigor a 1 de julho de 2018.

Aos concentrados passam a aplicar-se taxas especificas
dependendo do teor de aclcar e da forma de apresentacao
(forma liquida ou em po, granulos e outras formas sélidas).
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4.
Imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos

A taxa aplicavel ao metano e aos gases de petroleo usados como

carburante aumenta 1,4%.

Mantém-se em vigor em 2018, o adicional as taxas do ISP no montante
de €0,007/litro para a gasolina e no valor de €0,0035/litro para o

gasoleo rodoviario e gaséleo colorido e marcado.

Passam a estar sujeitos a tributacdo, em sede de ISP, entre outros o coque
e o carvao, prevendo-se um aumento progressivo do imposto até 2022.

5.
Imposto sobre o tabaco

A taxa do elemento especifico relativo aos cigarros aumenta
de €93,58 para €94,89 e, no caso dos charutos, aumenta
de €400 por milheiro para €405,6 por milheiro. No caso das
cigarrilhas propde-se um aumento de €84 /milheiro.

O elemento ad valorem, diminui de 16% para 15%, relativamente
aos cigarros, e de 16% para 15%, quanto aos tabacos de
fumar, rapé, tabaco de mascar e tabaco aquecido.

6.
Imposto sobre os alimentos com
elevado teor de sal - “Fat Tax”

E alargado o ambito de incidéncia deste imposto, passando a incluir-se os
seguintes alimentos com um teor de sal igual ou superior a 1 grama por

cada 100 gramas de produto:
a) Bolachas e biscoitos pré-embalados;

b) Alimentos que integrem flocos de cereais e cereais

prensados, pré-embalados;

¢) Batatas fritas ou desidratadas, pré-embaladas,

proprias para alimentacao nesse estado.

TELLES
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A unidade tributavel dos alimentos com elevado teor de
sal é constituida pelo nimero de quilogramas de produto
acabado. A taxa do imposto é de €0,80 por quilograma.

Prevé-se que o imposto sobre os alimentos com alto teor
de sal entre em vigor a 1 de fevereiro de 2018.

Os alimentos com elevado teor de sal contabilizados como
inventario a data da entrada em vigor da presente lei

consideram-se produzidos, importados ou adquiridos, nessa data.

Os produtos de elevado teor de sal detidos por
comerciantes a 1 de fevereiro de 2018 deveram ser
contabilizados e comunicados & AT até 31 de marco. m

TELLES
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TEMA 9. IMPOSTO SOBRE VEICULOS

il

1.

0}
Aumento das taxas 7,4 A
i 0
Genericamente, as taxas de ISV aumentam cerca de 1,4%. Aumento
generalizado
das taxas

2.
Notificacoes eletronicas

A liquidacdo do ISV passa a ser notificada aos sujeitos passivos
sem estatuto de operador registado ou reconhecido, de
forma automatica, por via eletronica, através de comunicacao
disponibilizada na sua area reservada no portal da AT.

Os operadores registados e os operadores reconhecidos
consideram-se notificados da liquidacdo do imposto na data de
apresentacao do pedido de introdugdo no consumo, exceto no caso
das isenc¢des parciais e das situagcdes de aplicacdo do método de
avaliagcdo. Nestes dois casos, a notificagao sera efetuada de forma
automatica e por via eletrénica, através de comunicacdo disponibilizada
na area reservada dos sujeitos passivos, no portal da AT. B
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TEMA 10. IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO

1.
(0)
Taxas de IUC 7;4A

Aumento generalizado das taxas em cerca de 1,4% .

Aumento
generalizado
das taxas

2.

Isencao de IUC para veiculos dedicados
ao transporte de doentes

Alargamento da isencao de IUC aos veiculos dedicados ao
transporte de doentes nos termos da regulamentacao aplicavel.

3.
Adicional de IUC

O adicional de IUC para os veiculos a gaséleo enquadraveis
nas categorias A e B mantém-se em 2018. ®
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TEMA 11. LEI GERAL TRIBUTARIA

1.
Pagamento de créditos de imposto
a pessoa diferente do sujeito passivo

Possibilidade do pagamento de um crédito resultante de atos de liquidagao Derrogagéo do Sigi/O

bancario por parte da AT,
em sede de procedimento

de imposto ser efetuado a uma pessoa diferente do sujeito passivo credor
do imposto, desde que este Gltimo o solicite mediante requerimento

dirigido a AT.
administrativo de
inspecdo tributdaria, nos
casos de comunicac@o
2. de operacdes suspeitas,
Pluralidade de procedimentos externos de fiscalizacao remetidas a AT, pelo

DCIAP e pela UIF

Se o objetivo for apenas a consulta ou recolha de documentos ou
elementos, passa a ser possivel mais de um procedimento externo

de fiscalizacdo respeitante ao mesmo sujeito passivo ou obrigado
tributario, imposto e periodo de tributacdo, sem necessidade de decisdo
fundamentada do dirigente maximo do servico com base em factos novos.

3.
Derrogacao do sigilo bancario

Inclusdo, nos fundamentos para a derrogacgao do sigilo bancario pela AT,
em sede de procedimento administrativo de inspecdo tributaria, dos casos
de comunicacdo de operacdes suspeitas, remetidas a AT, pelo DCIAP

e pela UIF, no ambito da legislacdo relativa a prevencao e repressao do
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. B
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TEMA 12. CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO

1.
Competéncia para as autarquias
procederem a cobranca coerciva

Propde-se atribuir as autarquias competéncia para cobranca coerciva
dos tributos por si administrados.

2.
Novas regras de notificacdes

2

No procedimento tributéario, as notificagbes passardo a ser
efetuadas por carta registada, dirigida para a morada profissional
do mandatario, enquanto que no processo judicial tributario

tais notificacdes deverao ser efetuadas nos termos das

normas sobre processo nos tribunais administrativos, as quais

preveem, designadamente, a notificagdo por via eletrénica.

Relativamente as notificacdes que se destinem a chamar

o interessado para a pratica de ato pessoal e a obrigacao de,

para além de ser notificado o mandatério, ser também notificado

o proprio interessado, propde-se expressamente que a notificacao

ao interessado seja efetuada através do envio de uma carta registada.

3.
Dispensa de prestacao de garantia

Clarifica-se que a dispensa de prestacao de garantia nos casos em que

o devedor tenha dividas de montante inferior a €5.000 ou a €10.000,
consoante se trate de pessoa singular ou coletiva, respetivamente, diz
respeito a dividas em execucao fiscal, sendo que a atual redagao legislativa
refere, apenas, a existéncia de dividas fiscais.

Novas regras
para as notificagcdes

TELLES
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TEMA 13. REGIME GERAL DAS INFRACOES TRIBUTARIAS

1.
Alteracoes ao regime da responsabilidade
civil por multas e coimas

Propde-se que os administradores, gerentes e outras pessoas que
exercam, ainda que somente de facto, funcdes de administracdo em
pessoas coletivas, bem como os contabilistas certificados, comuniquem a
AT, por via eletronica, a ndo declaracdo ou pagamento de imposto, como
forma de afastar a sua responsabilidade subsidiaria pelas coimas devidas
pela falta ou atraso de quaisquer declaracbes que devam ser apresentadas

no periodo de exercicio de fungoes.

2.
Crimes Aduaneiros

Passa a considerar-se crime aduaneiro qualificado a infracdo relativa
a mercadorias de importagao ou exportac¢ao condicionadas em

cumprimento de medidas restritivas internacionais.

3.
Agravamento da Coima - Descaminho

Agravamento do limite minimo, de €250 para €1.000, da moldura
contraordenacional prevista para a coima aplicavel a quem incorra na
pratica de descaminho, ou seja, quem, a entrada ou a saida do territorio
nacional, ndo cumpra o dever legal de declaracdo de montante de

dinheiro liquido igual ou superior a €10.000.

Aplicacdo de coima variavel entre €1.000 e €165.000 aplicavel a quem
violar a obrigacdo de comunicar a AT as informagdes prévias legalmente
exigiveis, a chegada ou a partida das mercadorias, em cumprimento de
medidas restritivas internacionais, se outra infragdo mais grave lhe nao

couber.
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4.
Introducao irregular no consumo

Aplicagao de coima variavel entre €1.000 e €165.000 aplicavel a quem
incorra na pratica de introducao irregular no consumo, quando o infrator
nado disponha ou ndo cumpra as exigéncias legais de registo contabilistico,
especialmente previstos para os beneficiarios de isen¢des, nos termos da

legislacdo aplicavel.

5.
Falta ou atraso na entrega da Declaracao de Operacgoes
Transfronteiras (Modelo 38)

Introducdo de norma punitiva aplicavel a falta de apresentacéo, ou a
apresentacao fora do prazo, da Declaracdo de Operacdes Transfronteiras
(Modelo 38). Infracdo punida com coima variavel entre €250 e €5.000.

6.
Nao organizacao da contabilidade de harmonia
com as regras de normalizacao contabilistica

Clarificacdo do ambito de aplicacdo da coima aplicavel a ndo organizagao
da contabilidade de harmonia com as regras de normalizacao contabilistica
e atrasos na sua execugao, prevendo-se o aumento do limite minimo da
moldura contraordenacional, de €200 para €500, relativamente a nao
organizacgdo da contabilidade de harmonia com as regras de normalizacdo
contabilistica, configurando esta infragdo uma contraordenacao grave.

Passa a ser individualmente punivel, com coima de €250 a €5.000,

o0 atraso na execucao da contabilidade, na escrituracéo de livros ou na
elaboracdo de outros elementos de escrita, ou de registos, por periodo
superior ao previsto na lei fiscal, quando nao sejam punidos como crime
ou como contraordenagdo mais grave, configurando esta infragao uma

contraordenacao grave.

Introduzida coima variavel entre €250 e €500 quando o sujeito passivo
produza o ficheiro normalizado de exportacdo de dados sem observéancia
do modelo de estrutura de dados legalmente previsto. m
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TEMA 14. REGIME COMPLEMENTAR DO PROCEDIMENTO

1.
Conclusao do procedimento de inspecao

DE INSPECAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA

Ampliacdo do prazo para conclusdo do procedimento de inspecéo,
por mais dois periodos de trés meses, nas situacdes em que seja
necessario realizar novas diligéncias, resultantes de factos novos

arguidos pelo sujeito passivo em sede de audicdo prévia.

Termina a referéncia legal & conclusdo da pratica de atos de inspecéo,
enquanto pressuposto prévio para que a AT notifique a entidade
inspecionada do Projeto de Conclusdes do Relatério de Inspecao.

Em caso de exercicio de audicdo prévia, a notificacdo
da nota de diligéncia deve ser efetuada apds a analise
e verificacdo dos factos invocados pelo sujeito passivo. m

Ampliagao do prazo
para conclusdo do
procedimento inspetivo,

TELLES
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TEMA 15. SEGURANCA SOCIAL

1.
Pensionistas de invalidez ou velhice
em exercicio de funcdes puablicas

Os pensionistas de invalidez ou velhice em exercicio de funcdes
pUblicas passam a ter direito a protecdo em caso de doenca. A taxa
contributiva aplicavel, para os primeiros, sera de 29,6% (20,4%
para a entidade empregadora e 9,2% para os trabalhadores) e,
quanto aos segundos, a taxa contributiva sera de 25,3% (17,5%
para a entidade empregadora e 7,8% para os trabalhadores).

2.
Seguranca Social — Dividas em execucao

Dispensa de prestacdo de garantia, quando a data do pedido
para pagamento prestacional, a divida em execucdo seja inferior
a €5.000, no caso de pessoas singulares, e €10.000, no caso
de pessoas coletivas. B

TELLES

28



PROPOSTA DE LEI | ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018 TELLES

TEMA 16. CODIGO FISCAL DO INVESTIMENTO

1.
Deducado por lucros retidos e reinvestidos

PropOe-se o alargamento de 2 para 3 anos do prazo para

0s sujeitos passivos de IRC deduzirem a coleta deste imposto,
até 10% dos lucros retidos, que sejam reinvestidos em aplicacoes
consideradas relevantes, aumentando-se o montante maximo
dos lucros retidos e reinvestidos para efeitos desta deducéo,

de €5.000.000 para €7.500.000, por sujeito passivo.

2.
SIFIDE Il

E atribuida competéncia a Agéncia Nacional de Inovacao, S.A. para

a emissao da declaracdo comprovativa do exercicio de acdes de
investigacao e desenvolvimento e para o reconhecimento da idoneidade
das entidades em matéria de investigacdo e desenvolvimento.

As entidades beneficiadas pelo SIFIDE terdo de se comprometer a
comunicar anualmente, no prazo de dois meses apds o encerramento de
cada exercicio, a Agéncia Nacional de Inovacao, S.A., através de mapa de

indicadores a disponibilizar por esta, os resultados das atividades pelo
incentivo fiscal concedido, durante os cinco anos seguintes a aprovacdo do

mesmo.

Propde-se ainda que a Agéncia Nacional de Inovacgdo, S.A. possa reavaliar
anualmente o carater de investigacdo e desenvolvimento dos projetos,
podendo, caso se ndo mantenham os pressupostos que o determinaram,
fazer cessar o referido reconhecimento.

Altera-se o prazo para candidatura ao SIFIDE II, as quais passarao a ter
de ser submetidas até ao final do més de maio do ano seguinte ao do
exercicio (em vez do més de julho). m
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TELLES

TEMA 17. OUTRAS DISPOSIQ()ES COM CARATER FISCAL

1.

Alteracao ao regime do reembolso do IVA
a sujeitos passivos ndo estabelecidos no
Estado Membro de reembolso

E proposto um prazo adicional para apresentacdo do pedido de reembolso
de IVA para os sujeitos passivos nao estabelecidos no Estado Membro
onde é requerido o reembolso, o0 que passa a ser possivel durante o ano

civil seguinte aquele a que o reembolso respeita.

2.
Autorizacao legislativa - Programa
de arrendamento acessivel

O Governo fica autorizado a criar um beneficio fiscal que permita
aos sujeitos passivos de IRS e de IRC, que adiram ao programa de

arrendamento acessivel, beneficiarem de isencao fiscal relativamente aos

rendimentos prediais decorrentes do arrendamento de imdveis ou fragdes.

Autorizacao legislativa para criacdo de um beneficio fiscal que permita
aos sujeitos passivos de IRS e de IRC beneficiar de taxas liberatorias
diferenciadas para os rendimentos prediais decorrentes de contrato de

arrendamento habitacional de longa duracao.

3.
Contribuicao para o audiovisual / sector bancario /
energético / industria farmacéutica

Propoem-se a prorrogacao e a manutencao destes regimes, em moldes

idénticos aos atualmente em vigor.

Autorizacdo legislativa
para criar um regime de
arrendamento acessivel
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4.
Alteracoes ao Codigo da Insolvéncia
e da Recuperacao de Empresas (CIRE)

Alargamento da isencdo de IRS e IRC as variacdes patrimoniais positivas
nao refletidas no resultado liquido, verificadas por efeito da dagdo em
cumprimento de bens e direitos do devedor e da venda de bens e direitos,
em processo de insolvéncia que prossiga para liquidacao.

Isencdo de Imposto do Selo na constituicdo e na prorrogacao de garantias,
no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacao ou
praticados no ambito da liquidacdo da massa insolvente. m
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A TELLES tem uma vasta experiéncia e uma equipa de advogados
especializada, pronta para prestar consultadoria fiscal nacional

e internacional com vista a otimizacdo fiscal dos investimentos concretizados
em Portugal e no estrangeiro, quer a empresas, quer a clientes privados.

A equipa de fiscal trabalha em conjunto com as outras areas de pratica
da TELLES por forma a potenciar fiscalmente todos os negécios em que
0s nossos Clientes (pessoas singulares e coletivas) estejam envolvidos.

Estamos especialmente vocacionados para a defesa intransigente dos
interesses dos nossos Clientes em procedimentos e contencioso
(judicial e arbitral) tributério e bem assim em processos crime (abuso
de confianca fiscal e contra a Seguranca Social, fraude fiscal e contra
a Seguranca Social e burla tributaria) e contraordenacionais.

A EQUIPA

Miguel Torres | Anténio Maria Pimenta | André Goncalves | Jodo Luis Aradjo

Antoénio Gaspar Schwalbach | Sara Botelho de Almeida | Joana Ribeiro Pacheco

Miguel Gonzalez Amado | Abilio Silva Rodrigues | Vanessa Vicente Bexiga

Martim Magalhdes | Maria José Aires Pereira | Sofia Taveira da Fonseca | Jodo Pedro Mendes

www.telles.pt



