TELLES

ADVOGADOS

NOTA INFORMATIVA

MEDIDAS EXCECIONAIS E TEMPORARIAS NO DOMINIO DA CONTRATAGAO PUBLICA, DO PROCEDIMENTO E

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E DO REGIME EXCECIONAL DE ENDIVIDAMENTO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

A. CONTRATACAO PUBLICA

O DLnNn.210-A/2020, entretanto alterado pela Lei n.24-A/2020, introduziu solugdes destinadas
a dotar as entidades adjudicantes de mecanismos que permitam dar resposta a situacdo de
emergéncia relacionada com a situacao epidemioldgica do novo Coronavirus — COVID 19,
centrada nas mais amplas possibilidades de utilizacdo do procedimento de ajuste direto (i.e.,
de procedimento em que apenas uma entidade é convidada a apresentar proposta) e aos

requisitos de eficacia dos contratos assim adjudicados.
Notamos, em especial, o seguinte:

1. O diploma aplica-se a todas as entidades adjudicantes, independentemente da sua
natureza (Gmbito subjetivo), mas esta limitado as contratagdes que visem a prevengdo,
contengdo, mitigagdo e tratamento de infecdo epidemioldgica e, bem assim, a
posterior fase de reposi¢cdo da normalidade (do que resulta um dmbito objetivo
especial) e, por isso, a sua vigéncia, embora indeterminada, esta limitada aquelas duas

genéricas fases (vigéncia indeterminada).

2. A remissdo do regime excecional para o fundamento da urgéncia imperiosa (artigo
24.2/1/c do CCP) determina que as adjudica¢des tém que se limitar ao estritamente
necessdrio, nomeadamente quanto a dimensdao da contratagdo - p.e., do

fornecimento de bens — ou ao periodo de vigéncia do contrato.
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A adocdo de procedimentos de ajuste direto ao abrigo do regime excecional:

(i) nao tem limite de valor,

(ii) aplica-se a procedimentos de empreitada, locagdo/aquisicio de bens moéveis
e aquisicdo de servigos,

(iii)  nao exige a verificacdo das prévias contratacdes com o operador econémico
(i.e., ndo tem relevancia para o “limite trienal”, nem ha que verificar se foram
efetuados fornecimentos gratuitos — artigo 113.2 do CCP),

(iv) nao se exige a verificagdo da possibilidade de ado¢dao de um procedimento de
consulta prévia (em alternativa ao ajuste direto);

(v) as adjudicacdes ficam sujeitas publicitagdo no BASEGOV feitas e, no caso das
efetuadas por entidades estaduais, também a comunicagdo ao Governo

(embora tal ndo limite ou condicione a produgdo de efeitos do contrato).

O ajuste direto simplificado (que possibilita a “adjudicagdo sob fatura”, sem outros
requisitos procedimentais) é alargado (de 5.000 €) para 20.000 € (valor sem IVA), ndo

se aplicando aos contratos de empreitada.

Os contratos celebrados na sequéncia de procedimentos adotados ao abrigo do regime

excecional:

(i) podem produzir os seus efeitos imediatamente, independentemente de
deverem ser reduzidos a escrito (a publicitacdo ndo é, por isso, condicdo de

eficacia dos contratos);

(ii) podem igualmente produzir os seus efeitos imediatamente, mesmo se, por forg¢a
do seu valor (superior a 950.000 €), estejam sujeitos a visto prévio do Tribunal
de Contas (o que ndo significa isencdo do visto prévio, cujo processo de concessao
deve ser iniciado, embora sem impedir a imediata producdo de efeitos do

contrato);
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(iii) podem sustentar imediatos adiantamentos de preco por parte da entidade
adjudicante, se estiver em causa a garantia da disponibilizagdo dos bens ou
servicos (i.e, por mera solicitacdo do cocontratante), sem necessidade de
fundamentagdo ou verificacdes adicionais (nomeadamente dos requisitos
previstos no artigo 292.2 do CCP, designadamente a prestacdo da caug¢do ou a

limitacdo do valor dos adiantamentos); e

(iv) apesar da falta de uma previsdao expressa e atendendo a intencdo normativa
subjacente ao regime excecional, aos contratos poderd, na maioria dos casos, ser
atribuida eficacia retroativa (artigo 282.2/2 do CCP), i.e., a sua execuc¢do podera

ser iniciada antes de celebrado o contrato.

A Lei n.2 4-A/2020, de 6 de abril vem introduzir a possibilidade de dispensa de mais

alguns formalismos nos procedimentos do regime excecional, nomeadamente:

(i) Da apresentagdo dos documentos de habilitagdo, previstos nas alineas a) e b)

do n.2 1 do artigo 81.2 do CCP;
(i) Da exigéncia da prestagao da caugdo, independentemente do preco contratual.

A maior novidade da Lei n.2 4-A/2020 diz respeito aos prazos processuais e

procedimentais relacionados com a contratacdo publica com o novo artigo 7.2-A a

determinar:

(i)  Areversdo da situacdo de suspensdo generalizada dos prazos em procedimentos
de contratacdo publica, deixando tal suspensdo de se aplicar a partir da data de

entrada em vigor da nova Lei (cf. n.2s 2 e 3);

(ii) A inclusdo do contencioso pré-contratual no ambito dos processos judiciais que
ndo beneficiam do regime de suspensdo previsto no n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2

1-A/2020, significando que retomam o seu curso os prazos de processos ja
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iniciados, bem como os prazos de impugnacdo dos atos e documentos pré-

contratuais.

B. Procedimentos administrativos

No ambito dos procedimentos administrativos, o DL n.2 10-A/2020 centra-se no
funcionamento do instituto do deferimento tdcito, de modo a evitar que o siléncio da
Administragao (induzido pelas contingéncias que, ao nivel do funcionamento das entidades e
servicos publicos, advirdo da situacao epidemiolégica) possa conduzir ao deferimento de

autorizacOes e licenciamentos.
Assim, sdo suspensos, nos termos do artigo 17.2 do diploma:

(i) os prazos administrativos para os quais a lei preveja o deferimento tacito da
pretensdo dos particulares, seja uma autorizacdo ou um licenciamento requerido

por um particular;

(i) os prazos administrativos no ambito especifico de procedimentos de avaliagdo de
impacte ambiental e para os quais a lei preveja o deferimento tacito de

autorizagGes ou licenciamentos, seja (ou ndo) requerido por um particular.

Os prazos para a pratica de atos que devam ser praticados por particulares no ambito de
procedimentos administrativos encontram-se suspensos, ou seja, todos os atos de
interposicao de impugnacao judicial, de reclamacdo graciosa, de recurso hierarquico, ou de
outros procedimentos de idéntica natureza, bem como os atos processuais ou

procedimentais subsequentes aqueles.
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C. Processos nos Tribunais Administrativos e Fiscais

Além da retoma dos prazos no ambito do contencioso pré-contratual (cf. artigo 7.2-A) e na
generalidade das providéncias cautelares, a Lei n.2 4-A/2020, veio introduzir a possibilidade
de todos os prazos que se devam considerar suspensos puderem ser retomados, bastando
gue a partes reconhecam haver condi¢cbes para garantir a pratica dos atos através da
utilizacao de plataformas informaticas que tornem possivel a sua realizagao por via eletrénica

ou meios de comunicacdo a distancia adequados [cf. alinea a) do n.2 5 do artigo 7-7 9).

D. Regime excecional de endividamento das Autarquias Locais

A Lei n.2 4-B/2020 veio estabelecer um regime excecional de cumprimento das medidas
previstas nos Programas de Ajustamento Municipal (PAM) e de endividamento para os
casos em que esteja em causa a realizacdo de despesas com apoios sociais, aquisicao de

equipamentos de saude e outras medidas de combate aos efeitos da pandemia.

Notamos, em especial, o seguinte:

1. Quando estejam em causa despesas destinadas a promoc¢ao de apoios sociais aos
municipes afetados pelo surto da COVID -19 as medidas contratualizadas nos PAM

ficam suspensas quanto a obrigatoriedade da sua adogao (cf. artigo 2.2, n.2 1).

2.  Os municipios com PAM que implementem estas medidas tém de reportar a dire¢do
executiva uma estimativa do seu impacto, sendo que a inobservancia dos limites
guantitativos estabelecidos no PAM ndo é tida como incumprimento do mesmo (cf.

artigo 3.9).
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Se o municipio ultrapassar o limite de endividamento previsto na lei em virtude da
realizacdo de despesas com vista a adogao de medidas de combate aos efeitos da
pandemia da COVID-19, fica excluida a aplicacdo do regime de responsabilidade
financeira (cf. artigo 5.2, n.2 1), havendo um dever de reporte dessas despesas a

Diregdo-Geral das Autarquias Locais até 30.09.2020 (artigo 5.2, n.2 2).
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