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Decreto-Lei n.2 78/2021, de 24 de setembro

No dia 24 de setembro de 2021 foi publicado em Diario da Republica Eletrénico o

Decreto-Lei n.2 78/2021, que transpoe parcialmente a Diretiva (UE) 2019/904, relativa

areducao do impacto de determinados produtos de plastico no ambiente, e que altera
as regras relativas aos produtos de plastico nos pontos de venda de pao, frutas e

legumes.

A transi¢dao para uma economia circular, nomeadamente no que respeita a plasticos, é
um dos objetivos da Comissao Europeia, comunicado na Estratégia Europeia para os
Pldasticos em Economia Circular, a 16 de janeiro de 2018, e visado pela Diretiva (UE)
2019/904, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a redugdo do impacto de
determinados produtos de pldstico no ambiente, com o objetivo de prevenir e reduzir o
impacto no ambiente e na saude humana de determinados produtos de pldstico de
utilizag¢do unica, de produtos de pldstico oxodegraddvel e de artes de pesca que contém

pldstico e, ainda, de fomentar a transi¢cGo para uma economia circular.

Neste contexto, foi publicado o presente Decreto-Lei, o qual foi objeto de analise por
parte da Equipa de Energia e Recursos Naturais e Ambiente e Alteragdes Climaticas da

TELLES. Neste Green Briefing desenvolvemos os aspetos com maior relevancia.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/171871496/details/normal?p_p_auth=m6Rq1Tgq
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019L0904
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A) Principais medidas

O presente Decreto-Lei estabelece medidas de redugdao do impacto do plastico no
ambiente, sobretudo no meio aquatico, e na saude humana, ao mesmo tempo que
procura promover a transigdo para uma economia circular e a adogdo de sistemas de

reutilizagdo sustentdveis, com vista a reduc¢ado dos residuos gerados.

As medidas a implementar variam consoante o tipo de produtos de plastico.

1. Proibicdo de colocacdo no mercado
A proibicdo de colocagao no mercado aplicar-se-3 a:

i. Produtos de plastico de utilizacdo unica relativamente aos quais sao facilmente

encontradas alternativas adequadas e sustentaveis:

a) Cotonetes, com excecdes;
b) Talheres (garfos, facas, colheres, pauzinhos);
c) Pratos;
d) Palhas, com excecées;
e) Agitadores de bebidas;
f) Varas concebidas para serem fixadas a balGes e os prenderem, com excegdes;
g) Recipientes para alimentos feitos de poliestireno expandido, ou seja,
recipientes como caixas, com ou sem tampa, utilizados para conter alimentos:
i. Destinados ao consumo imediato, tanto no local como para levar;
ii. Tipicamente consumidos a partir do recipiente; e
iii. Prontos a consumir sem preparacao suplementar, ou seja, sem cozinhar,

ferver ou aquecer,


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/156248410/202110131458/73953054/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/156248410/202110131458/73953054/diploma/indice?p_p_state=maximized
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incluindo os recipientes para alimentos utilizados na restauracdo rapida ou
que contenham qualquer outro tipo de refeicdo pronta para consumo
imediato, excetuando os recipientes para bebidas, os pratos e os sacos e
invélucros que contenham alimentos;
h) Recipientes para bebidas feitos de poliestireno expandido, incluindo as suas
capsulas e tampas;
i) Copos para bebidas feitos de poliestireno expandido, incluindo as suas

coberturas e tampas.

ii. Produtos de plastico oxodegradavel

A proibicao de colocacdo destes produtos no mercado vigora a partir de 1 de

novembro de 2021.

2. Reduciao ambiciosa sustentada do consumo e disponibilizacdo de alternativas

reutilizaveis

As medidas descritas nesta seccdo abrangem produtos de pldstico de utilizacdo

unica relativamente aos quais ndo sao facilmente encontradas alternativas:

a) Copos para bebidas, incluindo as suas coberturas e tampas;

b) Recipientes para alimentos, ou seja, recipientes como caixas, com ou sem
tampa, incluindo os recipientes para alimentos utilizados na restauracao rapida
ou que contenham qualquer outro tipo de refeicdo pronta para consumo
imediato, com excecdo dos recipientes para bebidas, dos pratos, dos sacos e
invélucros que contenham alimentos, utilizados para conter alimentos:

i. Destinados ao consumo imediato, tanto no local como para levar;

ii. Tipicamente consumidos a partir do recipiente;
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iii. Prontos a consumir sem preparacao suplementar, ou seja, sem cozinhar,

cozer ou aquecer.

O Decreto-Lei prevé objetivos nacionais de reducdao ambiciosa e sustentada da

quantidade de plastico que entra na composicao desses produtos colocados no

mercado:
a) Até 31 de dezembro de 2026, uma reducdo de 80%, relativamente a 2022;

b) Até 31 de dezembro de 2030, uma reducdo de 90%, relativamente a 2022.

Adicionalmente, a partir de 1 de janeiro de 2024:

a) Os estabelecimentos que utilizam os produtos referidos para o fornecimento de
refeicées prontas a consumir, em regime de pronto a comer e levar ou com
entrega ao domicilio, ficam obrigados a disponibilizar alternativas reutilizaveis
aos clientes, mediante a cobranca de um depdsito a devolver aquando do

retorno das embalagens;

Esta obrigacdo esta sujeita aos termos previstos no artigo 23.2 da UNILEX, relativo a

prevencao do desperdicio alimentar — disponivel aqui —, e a calendarizacdo a ser

definida por portaria.

b) Os estabelecimentos de restaurac¢do ou de bebidas, exceto da atividade ndo
sedentdria, ficam obrigados a disponibilizar, para consumo local de

alimentacdo e bebidas, apenas utensilios reutilizaveis;

Deve ser observado o disposto no artigo 23.2 da UNILEX.



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/169207595/202109301216/74220351/diploma/indice?p_p_state=maximized
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¢) As mdquinas de venda automadtica destinadas ao fornecimento de refeicbes ou
bebidas prontas a consumir e embaladas no momento da aquisicdo pelo
consumidor, instaladas ou constituidas a partir dessa data, devem possibilitar

gue os consumidores utilizem os seus préprios recipientes;

d) As mdquinas de venda automdtica que se encontrem em funcionamento antes
da data referida devem, quando tal seja tecnicamente possivel, ser
parametrizadas de modo a possibilitar que os consumidores tenham a

alternativa de utilizar os seus préprios recipientes a partir daquela data.

Ainda, os produtores dos referidos produtos devem promover a investigacdo e o

desenvolvimento de solucdes alternativas sustentaveis aqueles produtos de

plastico de utilizacdo Unica, apresentando os respetivos resultados a APA e a DGAE

até 30 de junho de 2024.

3. Reguisitos de colocaciao no mercado e outras medidas

O Decreto-Lei estabelece requisitos distintos para duas categorias adicionais de

produtos de plastico:

i. Recipientes para bebidas

Com a excegdo de:
a) Recipientes para bebidas de vidro ou metal que tenham cdpsulas e tampas
feitas de pldstico;

b) Recipientes utilizados para fins medicinais especificos.
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A partir de 1 de julho de 2024, passa-se a poder colocar no mercado apenas as

garrafas de plastico de utilizagdo Unica com capacidade inferior a 3 litros.

Adicionalmente, a partir de 1 de janeiro de 2025, as garrafas de PET com capacidade
inferior a trés litros, incluindo as suas cdpsulas e tampas, devem incorporar um

minimo de 25% de plastico reciclado.

A partir de 1 de janeiro de 2030, todas as garrafas de plastico de utiliza¢do Unica com

capacidade inferior a trés litros devem incorporar 30% de plastico reciclado.

Denote-se que estas percentagens sao calculadas como uma média para todas essas
garrafas colocadas no mercado, e devem ser cumpridas anualmente por cada

embalador.

O Decreto-Lei determina ainda necessidade de assegurar a recolha seletiva da
reciclagem de residuos de garrafas de plastico de utilizacdo Unica com capacidade

inferior a 3 litros, incluindo capsulas e tampas, nos seguintes termos:

a) Até 31 de dezembro de 2025: recolha seletiva de, pelo menos, 77%, em peso,

desses produtos colocados no mercado em cada ano;

b) Até 31 de dezembro de 2029, recolha seletiva de, pelo menos, 90%, em peso,

desses produtos colocados no mercado em cada ano.

ii. Outros produtos de plastico de utilizacdo Unica:

a) Pensos, tampdes higiénicos e tampdes com aplicador;
b) Toalhetes humidos, ou seja, toalhetes pré-humedecidos para higiene pessoal e

para uso doméstico;



Area de pratica de Ambiente, Energia e Recursos Naturais

c) Produtos do tabaco com filtros e filtros comercializados para uso em
combinagao com produtos do tabaco;

d) Copos para bebidas.

A partir de 1 de novembro de 2021, estes produtos de pldstico de utilizagdo Unica sé

podem ser colocados no mercado se ostentarem, na embalagem ou no proprio

produto, uma marcagao “visivel, claramente legivel e indelével”, indicando as

seguintes informagodes:

a) As opgdes adequadas de gestdo dos residuos para o produto ou os meios de

eliminacdo de residuos a evitar para esse produto;

b) A presenca de plastico no produto e o consequente impacto ambiental
negativo da deposicdo de lixo em espacos publicos ou de outros meios

inadequados de eliminagdo de residuos do produto.

4. Medidas de sensibilizacao

As medidas de sensibilizacao referidas nesta secc¢ao aplicar-se-3o a:

i. Determinados produtos de plastico de utilizacdo unica:

a) Recipientes para alimentos, ou seja, recipientes como caixas, com ou sem
tampa, utilizados para conter alimentos:
i. Destinados ao consumo imediato, tanto no local como para levar;
ii. Tipicamente consumidos a partir do recipiente;
iii. Prontos a consumir sem preparacao suplementar, ou seja, sem cozinhar,
cozer ou aquecer, incluindo os recipientes para alimentos utilizados na

restauracdo rapida ou que contenham qualquer outro tipo de refeicao
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pronta para consumo imediato, excetuando os recipientes para bebidas,
os pratos e os sacos e invélucros que contenham alimentos.

b) Sacos e invélucros feitos de materiais flexiveis que contenham alimentos
destinados ao consumo imediato sem preparagdo suplementar a partir do saco
ou do invélucro;

c) Recipientes para bebidas com capacidade inferior a trés litros, ou seja,
recipientes utilizados para conter liquidos, como garrafas, incluindo as suas
capsulas e tampas, assim como embalagens compdsitas para bebidas, incluindo
as suas capsulas e tampas, mas ndo os recipientes para bebidas de vidro e de
metal que tenham cdpsulas e tampas feitas de plastico;

d) Copos para bebidas, incluindo as suas coberturas e tampas;

e) Produtos do tabaco com filtros e filtros comercializados para uso em
combinag¢ao com produtos do tabaco;

f) Toalhetes humidos, ou seja, toalhetes pré-humedecidos para higiene pessoal e
para uso doméstico;

g) Balbes, com excecgdes;

h) Sacos de plastico leves;

i) Pensos, tampdes higiénicos e tampdes com aplicador.

ii. Artes de pesca

Os produtores destes produtos devem promover campanhas anuais de
informacao e sensibilizagdo dos consumidores e utilizadores desses produtos,
com o objetivo de promover um comportamento de consumo responsavel por

parte destes e reduzir o lixo proveniente desses produtos.
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Os produtores devem submeter um relatério demonstrativo das campanhas

realizadas a APA, |.P., e a DGAE até 15 de abril do ano seguinte ao qual se reporta.

O primeiro periodo de cumprimento esta obrigacdo é o ano de 2022, devendo o

relatorio ser submetido até 15 de abril de 2023.

5. Deveres de Registo e reporte de informacdo

Os produtores de produtos de pldsticos SUP e de artes de pesca abrangidos pelo

presente decreto-lei estdo obrigados a efetuar a inscricao e submissdao de dados no

SIRER, nos termos previstos no Regime Geral de Gestao de Residuos.

Nesse ambito, devem ser comunicados a APA, até 31 de marco de cada ano, o tipo e a

quantidade de produtos colocados no mercado, através de:

i. Uma declaracdo com a estimativa dos produtos a colocar no mercado nesse
ano;

ii. Uma declaragdo corretiva dos valores reportados no ano anterior.

B) Questoes adicionais

1. Fiscalizac3do e contraordenacoes

A fiscalizacao do cumprimento das disposicGes do presente Decreto-Lei e, bem assim, a
instrucdo e decisdo dos processos de contraordenacdo instaurados, competird a
IGAMAQT, a ASAE e a AT, sendo que, no ambito da fiscalizacdo, também poderdo estar

envolvidas as autoridades policiais.
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No que toca a contraordenagoes, importa distinguir entre dois regimes:

i. ContraordenacbGes econdmicas, nos termos do Regime Juridico das

Contraordenagées Econémicas (RICE, aprovado pelo Decreto-Lein.2 9/2021, de 29 de

janeiro — disponivel para consulta aqui).

Aplicam-se contraordenagdes graves a violagao das medidas de:

a) Proibicdo de colocacdo no mercado;

b) Disponibilizacao de solugdes alternativas;

c) Submissdo dos resultados de investigacdes e desenvolvimento de solucgdes

alternativas.

A tentativa e a negligéncia sao puniveis.

ii. Contraordenacdoes ambientais, nos termos da Lei-Quadro das Contraordenac¢des

Ambientais (LQCA, aprovada pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto — disponivel para

consulta aqui)

Aplicam-se contraordenagbes muito graves a violacdo das exigéncias de
incorporacao de plastico reciclavel nas garrafas de plastico de utilizagdo Unica para

bebidas com capacidade inferior a 3 litros.

Aplicam-se contraordenagdes graves a violagao das medidas de:

a) Proibicdo de colocacdo no mercado de garrafas de plastico de utilizacdo Unica

para bebidas com capacidade superior a 3 litros;

b) Marcacdo de certos produtos;


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/155732595/details/normal?p_p_auth=HOCLd520
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c) Sensibilizagao.

A negligéncia é punivel.

C) Alteragoes legislativas operadas pelo Decreto-Lei n.2 78/2021, de 24 de setembro

As medidas dispostas neste Decreto-Lei foram incorporadas em leis anteriores, que

passam a ser redigidas em concordancia.

Foram, assim, modificadas e republicadas em anexo ao Decreto-Lei:

Lei n.2 76/2019, de 2 de setembro, que determina a ndo utilizacdio e ndo

disponibilizacdo de louca de plastico de utilizacdo Unica nas atividades do setor de

restauracdo e/ou bebidas e no comércio a retalho.

As alteragGes incidiram sobretudo ao nivel de:

a) Definigoes;

b) Contraordenagdes: passam a estar definidas nos termos do RJCE.

A violagdo das obrigacdes dispostas na lei é aplicavel uma contraordenagdo leve.

A tentativa e a negligéncia passam a ser puniveis.

Este regime contraordenacional serd aplicavel a partir de 1 de julho de 2022.

. Lei_n.2 77/2019, de 2 de setembro, que determina a obrigatoriedade de

disponibilizacdo aos consumidores de alternativas a distribuicdo de sacos de plastico

ultraleves e de cuvetes em plastico nos pontos de venda de pao, frutas e legumes.
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As alteragdes incidiram sobre:
a) Definigoes;

b) Ambito e calendarizagdo das medidas: para além de obrigar a disponibiliza¢do de
produtos alternativos, passa também a proibir a disponibilizagdo dos sacos muito

leves e de recipientes de utilizagdo Unica.

Deste modo, a partir de 1 de janeiro de 2022, na venda de produtos a granel, passa

a ser obrigatério disponibilizar alternativas reutilizaveis ou de alternativas feitas de

um Unico material que ndo seja plastico.

Ja a partir de 1 de janeiro de 2023, fica proibida:

a. A disponibilizacdo de sacos de plastico muito leves e de recipientes de plastico de

utilizacdo Unica para embalamento de pao, frutas e produtos horticolas.

Exceto: sacos e recipientes feitos em pldstico biodegraddvel e compostdvel, desde

que ndo sejam disponibilizados gratuitamente.

b. A comercializagdo de produtos de panificagdo, frutas e produtos horticolas

acondicionados em sacos de pldstico muito leves e em recipientes de plastico

Exceto: sacos e recipientes feitos em pldstico biodegraddvel e compostdvel,

quando sejam necessdrios por motivos de higiene/seguranca alimentar.

c) Contraordenacgdes: a semelhanca das alteracGes efetuadas a Lei n.2 76/2019, a
violacdo das obrigacdes dispostas nesta lei é aplicavel uma contraordenacgdo leve,

nos termos do RICE. A tentativa e a negligéncia sao puniveis.

d) Fiscalizagdo: passa a competir a ASAE a fiscalizacdo pelo cumprimento da lei.
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As normas do Decreto-Lei ora publicado entram em vigor a 1 de novembro de 2021,

sem prejuizo da calendarizacdo prépria descrita para certas medidas.

Para mais informacoes,

Ivone Rocha Bruno Azevedo Rodrigues

(i.rocha@telles.pt) (b.azevedo@telles.pt)
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