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Direito

Mudar codigo
dos contratos
publicos
esbarra na UE
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DIREITO PUBLICO

Mudar contrata;ao publica
limitar litigios esbarra
em diretivas europeias

o Codigo dos
Contratos Piiblicos

para limitar litigios
coIm as empresas

que perdem? 0
Governo equaciona
estahipétese.mas

especialistas em
Direito Piiblico
estio reticentes.

|
JOAO MALTEZ
jmaltez@negocios.pt

Governo anunciou

que quer alterar o

Cadigo dos Contra-

tos  Publicos, de

modo a reduzir os
€asos em que a contestagio dos
concorrentes que perdem pode
atrasara adjudicagdo e o avangar
dasobras,emparticularas quebe-
neficiamdeapoios do Planode Re-
cuperacio e Resiliéncia (PRR).
Justifica-se mais uma mexidanes-
te codigo com o propdsito anun-
ciado, em particular areducio da
litighncia? Os especialistas em di-
reito pablico ouvidos pelo Nego-
cios respondem que tal opeio im-
plicariaviolardiretivaseuropeias.

Duarte Campos, sicio e coor-
denadordadrea de Direito Publi-
coda PLMJ, consideraque, “nes-
te momento, mais do queumaal-
teragdoavulsa, sejustificariaothar
para o Codigo dos Contratos Pu-
blicosde formaglobal ¢ tentarum
novomodelo que, necessariamen-
te, teriadesermaissimplese mais
equilibrado”.
Especificamenteemrelaciod

redugio da litigincia, Duarte
Campos entende que aquilo de
que estamos a falar, verdadeira-
mente, ndo é de baixar o conten-
Cioso, mas apenasque este ndo te-
nhaefeitosuspensivo. Paraeste ad-
vogado, limitarmais oumenoseste
efeito “¢ ndo querer olhar parao
verdadeiro problema”, ja que ter
sistematicamente pedidos de le-
vantamento “implicaque os juizes
tenhamde fazer duassentencas,o
que torna o processo ainda mais
demorado”.

Yara Henrique Rodrigues da
Silva,sdcio do departamento de Di-
reito Piblico da Sérvulo & Asso-
ciados, areducio doscasosemque
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aimpugnacdo judicial de decisoes
deadjudicagioemprocedimentos
de contratagdo pablica pode atra-
saroavangar dasobras passariapor

Reduzir situacdes em
que a impugnacao
da adjudicacdo
suspende os seus
efeitos implicaria
violar diretivas.

David Martins

TRIBUNAG

H4 quem defenda a reducio da litigdncia na contratacdio publica através do recuso a meios alternativos aos tribunais estaduais.

umaalteragio ao “Codigo de Pro-
cessonos Tribunais Administrati-
vos. Ainda assim, avanga também
esteadvogado, tal alteraciondo de-
verdser vidvel, pois “o texto atual
da lei portuguesa corresponde i
transposicdo estritadas chamadas
Diretivas Recursos”.

Em sua opinido, reduzir as si-
tuagdes em que aimpugnagio da
adjudicagiojuntodo tribunal sus-
pende os seus efeitos “implicaria
violaras Diretivas, o que alémde
incficaz, ja que asempresas pode-
riaminvocar oefeito direto destas
diretivas, poriao Estado portugués
numasituaciodeincumprimento
perante a Unido Europeia”.

Também.Jane Kirkby, sociada
Antas da Cunha ECLJA, entende

queimpedir-se alitigancia de tra-
var obras piiblicas poderia passar
pelaalteragio do Cadigo de Pro-
cessonos Tribunais Administrati-
vos. Nomeadamente, “densifican-
do-se" neste diploma “a definicio
de‘interesse processual’ nodmbi-
to das agoes de contencioso pré-
-contratual quejdvemsendoaven-
tadapelajurisprudénciados tribu-
nais”,

Como explica esta advogada,
istosignificaria impedir que “qual-
querconcorrente inconformado
com a decisdo de adjudicacio a
possa impugnar judicialmente,
como por exemplo 0s concorren-
tes classificacdos em terceiro ou
quartoslugarese que, mesmoque
aagiosejaprocedente, nunca fica-
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rio classificados em primeiro lu-
gar”. Emsuaopinido, “estasolucdio
jateriacomoefeitoaredugiodali-
tighnciaemcontrataciopublicae,
consequentemente, da paralisacio
dos procedimentos pré-contra-
tuais”.

De acordo com Pedro Matias
Pereira,associado coordenador da
area de Administrativo e Contra-
taciio Pablica da Telles, “a inten-
¢do do Governo ndo se satisfaz
comumaalteragiio pontual do Co-
digo”. Parareduziralitigincia, de-
fende este advogado, “poder-se-ia
equacionar atribuir a competén-
ciaparadirimir oslitigios relativos
dadjudicacio de contratos pabli-
cosaorgiosdistintos dos tribunais,
emboracom garantiasdeindepen-
déncia, qualidade e,sobretudo, ce-
leridade, como sucede, de resto,
noutros Estados-membros”.

Luis GracaNunesdodeparta-
mentode Direito Pablico daSan-
tiago Mediano, lembra, por seu
turno, que oanterior Governoja ti-
nhaadotadosmedidas comvistaa
reduzir alitigincianos Tribunais
Administrativose Fiscais, nomea-
damenteadevoluciode parte das
taxas de justica em caso de desis-
téncia das aghes, comsucesso mui-
torelativo”,

Por outro lado, sublinha o ad-
vogado, “a aparente intengdo de
discriminar os contratos de em-
preitada de obras pablicas ¢, den-
trodestes, asobrasque beneficiem
de apoios PRR, poderarecomen-
dar antes um regime excecional ¢
transitorio que permitisse dar res-
posta asespecificidades temporais
doPRR, semintroduziralterages
em Cddigos, cujas normas devem,
preferencialmente, ser mais pere-
neseabstratas”.m

Correcao de algumas
disfuncionalidades

e Imposicoes legais

As alteragoes introduzidas no
Cadigo dos Contratos Pablicos
(CCP) pelo anterior Governo
permitiram ou ndo eliminar al-
gumadaburocraciae dalitigan-
ciaexistente naContratagio Pa-
blica? Ha quem diga que sim,
mashd também quem critique o
resultadodas alteragoes que fo-
ram feitas.

Henrique Rodrigues da Sil-
va, socio do Departamento de
Direito Publico da Sérvulo &
Associados, entende que “as al-
teracoes introduzidas no CCP
pelo governo anterior permiti-
ramcorrigiralgumasdisfuncio-
nalidades que aanterior altera-
¢do, de 2017, havia introduzido

Justifica-se olhar
para o Cédigo dos
Contratos Publicos
de forma global e
tentar um modelo
[...] mais simples

e mais equilibrado.

DUARTE CAMPOS
Sdcio e coordenador da drea
de Direito Piblico da PLMJ
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nodiploma, masndoimplemen-
taram qualquer alteracio rele-
vante na estrutura dos procedi-
mentos de contratagio publica”.

JaJane Kirkby, sociadaAn-
tasdaCunha Ecija, defende que
“as alteracoes introduzidas no
Cadigo pelo anterior Governo
permitiram eliminar alguma
(ndo toda) da burocracia exis-
tente na Contratagio Pdblica”.
Com especial relevo destaca as
as alteragdes ao artigo 72.% do
CCP, que “deramalguma clari-
ficacio dssituagdes emque ojiri
deve/podesolicitaraos candida-
tos e concorrentes que proce-
damaosuprimentodeirregula-
ridades formais das suas candi-

N&do é uma mexida
no Codigo

dos Contratos
Plblicos que
impedira litigancia
de travar obras
publicas.

JANE KIRKBY
Sdcia na drea de Direito Publico
da Antas da Cunha ECIJA

daturase propostas que carecam
desersupridas, pondo fim avd-
rias divergéncias interpretativas
¢ tornando os procedimentos
pré-contratuais menos forma-
listas e menos impulsionadores
de"adjudicatirios desecretaria”.

Pedro Matias Pereira, asso-
ciadocoordenador da'Telles, en-
tende, porseu turno, que “aan-
terior revisio do Codigo permi-
tiu sobretudo evitar que certas
falhas formais pudessem condu-
ziraexclusiode candidaturase
propostas, pois os juris dos pro-
cedimentos passaram a poder
pedir acorreciio de uma grande
parte das falhas que conduziam
aexclusoes e que tambeémdimi-

Seria necessdria uma
revisdo profunda [...]
que eliminasse,
clarificasse e
simplificasse as
exigéncias na fase
pré-contratual.

4

PEDRO MATIAS PEREIRA
Associado coordenador da drea
de Contratagdo Publica da Telles

nuiu a litigincia que contestava
essas exclusoes”.

Quanto a Duarte Campos,
sGcio da PLM.J tem uma visdo
diferente. “Comondoconsidero
que os direitos dos particulares
perante o Estado possam ser
qualificados de burocracia, diria
quendo. Oqueoanterior Gover-
no fez, especificamente nesta
mat¢ria, foi restringir ao mdxi-
mo permiticdo pela Diretiva Eu-
ropeia Recursos queaimpugna-
ciodedecisoes do Estado tives-
sem efeito suspensivo”, Ora,
adianta este advogado, “impor
por via legislativa o chamado
factoconsumadondo éeliminar
nenhumaburocracia”. m

0 problema [da
litigancia] resolve-se
com o reforco dos
meios nos Tribunais
Administrativos [...]
ndo com alteracdes
legislativas.

HENRIQUE R. DA SILVA
Sécio do departamento de
Direito Publico da Sérvulo



