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POTENCIAL DA ECONOMIA CIRCULAR

MINISTERIO DO AMBIENTE APRESENTA PLANO DE AGAO ATE AO VERAO.
SETOR EMPRESARIAL ESTUDA OPORTUNIDADES DE TRANSFORMAGCAQ DE RESIDUOS EM
SUBPRODUTOS E ESPERA QUE A DESCLASSIFICAGAO SE TORNE MAIS AGIL.

O TEMA VAI ESTAR EM FOCO NO 11° FORUM NACIONAL DE RESIDUOS.

EMPRESAS ESPERAM QUE O ESTADO DE O EXEMPLO

O conceito de economia circular tem ganho
forca entre os vérios agentes econdmicos,
do setor do ambiente e néo s6, desde que
a Comisséo Furopsia apresertou o seb pa-
cote de medidas para promover a transicao
para um novo paradigma econdmico no
final de 2015. O business case apresenta-
do ¢ atfrativo & empresas e cidadéos clham
com interesse para a perspetiva de fechar o
ciclo dos produtos, transformando cada vez
mais residuos em recursos e minimizando
aquilo que se deita fora no final da cadeia.
Um problema ambiental transforma-se em
oportunidade de criagéo de riqueza e em-
prego. Mas para desbloquear este poten-
cial, que todos parecem reconhecer existir,
hd grandes mudangas a implementar no
setor dos residuos, e na economia em geral.
O Ministério do Ambiente estd j4 a tra-
balhar num plano de acéo, que pretende
finalizar até junho deste ano, adiantou o
Ministro Jodo Pedro Matos Fernandes ao
Jomal Agua8Ambiente, para explorar as
opartunidades que fraz a nova orientagio
europeis, identificando setores — como a
construgdo — gue podem ganhar com a
economia circular,

Além disso, prevé-se que este ano seja re-
visto o plano estratégico para o setor dos
resfduos (PERSU 2020), incorporando &
as novas tendéncias para 2030 inscritas no
pacote legislativo anunciado em 2015, de
aumento da reciclagem de residuos urba-
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nos e de embalagens e a minimizagao da
deposicéo em atero. “E nomal que tenha-
mos de revisitar o plano', reafimou Carlos
Marlins, secretdrio de Estado do Ambiente,
em fevereiro. Uma alteraggio que serd feita
“em paralelo” com a atualizagdo das priori-
dades nacionais para a aplicagio de fundos
comunitérios ao abrigo do Programa Ope-
racional para a Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos.

O enquadramento legislatvo comunitario
para a érea dos residuos também deverd
ficar (mais) estabilizado este anc. E esse o
compromisso da Comissao, do Pardamento
Europeu e do Conselho, e pelo menos para
J&, parece haver maior ambico que poderd
até redundar em objetivos mais elevados
em 2030 (ver p4gina 9).

RESIDUOS

POR VALORIZAR

O setor dos resfduos j4 mapeou o po-
tencial instalade para um maior aprovei-
tamento de materiais por via da recicla-
gem e valorizagio, no contexto de uma
economia circular, Em 2014 a economia
portuguesa gerou cerca de 14,6 milhdes
de toneladas de residuos, dos quais foram
valorizados cerca de 74,4%. Ou seja, cer-
ca de 2,3 milhdes de toneladas de resi-
duos urbanos e 1,4 mihdes de toneladas
de residucs setorials ficaram por valorizar,
estima o "Estudo sobre a Relevancia e o

Impacto do Setor dos Residuos em Por-

tugal na Perspetiva de uma Economia Cir-
cular', promovido pela Associagdo Smart
Waste Portugal (SWP) e coordenado
pela sociedade de consultores Augusto
Mateus & Associados.

Por outro lado, o estudo divulgado numa
sessao publica realizada em Lisboa, a
21 de fevereiro, identifica setores que
j& hoje privilegiam a circularidade, va-
lorizando ao méximo os residuos que
produzem, como € o caso da Madeira e
Cortica (93,8%), das Méquinas, equipa-
mentos e material de transporte (93,4%)
e dos Minerais ndo metdlicos (91,3%).
Pensando no futuro, o estudo aponta
também setores prioritdrios de atuagéo
para dinamizar a circularidade da econo-
mia, designadamente os de Fabricagao
de méquinas, equipamentos e material
de transporte, da Construgiio, das Meta-
ldrgicas de base e produtos metdlicos, e
do Comércio e servigos.

“Empregamos cerca de 25 mil pessoas
neste setor em Portugal. E temos aqui
a possibilidade de crescer muito mais,
criando novas valéncias e competén-
cias”, frisa o Presidente da Diregao do
SWP, Aires Pereira. De resto, a associa-
¢io anunciou j4 a criagdo de uma pla-
taforma de matérias-primas secundarias,
que pretende aproximar os produtores
destes materiais de potenciais utilizado-
res. “Uma das nossas préximas tarefas &
criar essa plataforma e disponibilizar es-
ses dados a todos aqueles que os quei-
ram utilizar’, assegurou.

Até ao final de margo estard ainda a ser
desenvolvido, no dmbito da associagao,
um estudo especffico sobre os destinos
possiveis a dar 4 fragdo resto dos siste-
mas de gestdo de residuos urbanos. A
iniciativa partiu da Tratolixo e o presiden-
te da empresa intermunicipal, Jodo Dias
Coelho, assegura que estéo a ser estuda-
das diversas possibilidades, dentro e fora
do setor.

Uma outra iniciativa semelhante estd a ser
desenvolvida. pelo BCSD Portugal - Cen-
selho Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel e poderd ficar concluida antes
do verdo. Foi ja feito um levantamento dos
residuos produzidos por um grupo de em-
presas associadas e o préximo passo serd
estudar destinos possiveis, tendo em corta
os sefores e as regiées envolvidas. ‘O nos-
s0 objetivo  tentar perceber, daqueles resr-
duos, quais & que poderiam ser transforma-
dos em subprodutos”, explica Sofia Santos,
secretdria-geral do BCSD Portugal.

DESCLASSIFICACAO
PRECISA-SE

Mas para transformar residuos em subpro-
dutos, hd que percorrer o caminho da des-
classificacgo que muitas emp! consi-
deram burocrético e dispendioso.

Isto porque se o conceito de economia
circular estd hoje mais disseminado pela
sociedade, a legislagéo que existe para o
fim de estatuto de residuo “é exatamente
a mesma’, observa Ivone Rocha, da Telles
de Abreu Advogados. *O legislador d& uma
definicio ampla de residuos néo para que
tudo seja residuo, mas para pemmitir que
nada fique por regular’, nota a advogada.
No entanto, “as nossas autoridades par-
tem do pressuposto contrério”. Ou seja, em
caso de divida, é residuo.

Uma abordagem que choca com a “dinami-
caempresarial e tecnolégica” em que o que
hoje € residuo, amanha pode néo ser, e o
que € descartavel para uns pode ter muito
valor para outros. *A distincdo entre resf-
duo e néo residuo tem tanto de importante
como de dificil’, observa lvone Rocha.

Da Europa, poderao entretanto vir sinais
positivos, nomeadamente com a publi-
cago de critérios harmonizados para as
matérias-primas secunddrias. Mas, pelo
menos para j4, essa medida ndo esté na
agenda da Comisséo para 2017.
AintrodugZo de novas regras no plano euro-
peu pode contribuir para facilitar a aplicaggo
do Plano de AgZo para a Economia Circular,
proposto pela Comisséo, evitando que haja
distorgdes no mercado Unico, até porque
*a planificacao de um processo produtivo &
diferente se temos custos de gestio de re-
siduos ou ndo’, recorda lvone Rocha. No en-
tanto, a advogada defende que ainexisténdia
destes critérios harmonizados néo deve ser
“bloqueadora” do desenvolvimento da eco-
nomia circular. Tendo por referéncia a juris-
prudéncia comunitiria nesta matéria, desde
que fique provado que néo existe dano am-
bienttal, que o detentor néo se pretende “des-
fazer” do material ou substincia e que este
tem valor e pode ser vendido ou infroduzido
no sistema produtivo sem ser sujeito a trans-
formacgéo, tem-se o direito de pedir o fim de
estatuto de residug, resume.

As empresas esperam também que o
Estado dé o exemplo. “Nao posso estar a
promover a economia circular e a seguir,
quando for comprar, o meu critério prin-
cipal ser o preca’, observa Sofia Santos.
Os critérios da circularidade “tém de estar
escritos” no cademo de encargos.

O Governo aprovou uma estratégia, em ju-
nho do ano passado, em que tragou como
ohjetivo chegar a 2020 com 60% de com-
pras piiblicas ecoldgicas. Entretanto, a Co-
misso j4 divulgou critérios que podem ser
usados pelas autoridades nacionais a #ftulo
voluntério para um conjunto de bens,

O Estado e as polfticas piblicas *déo um im-
pulso essencial & circularidade”, refere tam-
bém o estudo desenvolvido pela consuliora
Augusto Mateus e Associades. Entre as
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